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Аннотация. В статье проанализирована история развития отношений между Казахстаном и Евро-

пейским союзом. Исследованы важные вехи их сотрудничества, начиная с установления официальных 

контактов сторон, заканчивая построением отношений в плоскости стратегического партнерства и пере-

ходом на новый уровень двустороннего сотрудничества. Отмечена значимость долгосрочного сотрудни-

чества Казахстана с Европейским союзом, способствующего ускорению процесса включения Казахстана в 

число развитых стран мира. Обозначена важность исследования отношений Казахстана в европейском 

направлении как приоритетного направления внешней политики Республики Казахстана. Уделено вни-

мание становлению двусторонних связей в приоритетных сферах взаимодействия. На фоне интеграции в 

мировое сообщество анализируется заинтересованность Казахстана в развитии конструктивного сотруд-

ничества с Европейским союзом как крупным торговым союзником и серьезным иностранным инвесто-

ром казахстанской экономики. Прослежена заинтересованность Казахстана к опыту Европейского союза в 

его законодательно-правовом и научном развитии, продвижении демократии и улучшении качества жиз-

ни граждан, а также модернизации законодательной системы и деятельности органов государственной 

власти в соответствии с общепризнанными европейскими стандартами. В свою очередь, со стороны Евро-

пейского союза проявлен интерес к Казахстану, занимающему обширное географическое расположение в 

самом центре Евразии на стыке двух крупных держав России и Китая. Подводятся итоги о взаимном 

стремлении Казахстана и Европейского союза к сотрудничеству, предопределившему не только высокую 

динамику двусторонних отношений, но и прочные позиции Европейского союза в Казахстане. Вместе с 

тем, возможности Европейского союза по углублению взаимоотношений сторон на сегодняшний день 

пока еще остаются ограниченными. В этой связи цель статьи – оценить накопленный опыт и дальнейшие 

перспективы сотрудничества Казахстана и Европейского союза. 

 

Ключевые слова: двустороннее сотрудничество, многовекторная внешняя политика, Соглаше-

ние о партнерстве и сотрудничестве, стратегическое партнерство, «Путь в Европу». 

 

С момента обретения независимости Республика Казахстан поэтапно выстраивала мно-

говекторную политику с мировыми державами, в том числе и европейским регионом.  

В 1992 г. Н. А. Назарбаевым была разработана Стратегия становления и развития Казахстана 

как суверенного государства, явившаяся первой попыткой осмысления развития Казахстана в 

столь не простой период. Это был программный документ, в котором Президентом Казахста-

на были определены ориентиры международного курса страны, заявлено намерение осу-

ществления дружественной политики по отношению к другим государствам, налаживание и 

развитие паритетных и взаимовыгодных взаимоотношений, выражающих заинтересован-

ность к партнерству с Казахстаном. «В стратегии 1992 г. мы предвидели, как геополитическое 

положение страны определит ее судьбу. Занимая срединное положение между Европой и 

Азией, древний Казахстан был ареной оживленных торговых и политических связей» [26,  

с. 90]. Многовекторная внешняя политика Казахстана – это не субъективное желание или 

«доктрина» Н. А. Назарбаева, а скорее следствие географического расположения молодого не-
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зависимого государства, появления новой геополитической реальности в мировой политике 

в Центральноазиатском регионе [35, с. 3]. 

Важное место в документе отводилось стратегическому партнерству Казахстана с США, 

Японией и Западной Европой как «главными центрами рыночной системы» [26, с. 49–50]. 
Среди важных векторов внешней политики Казахстана в постсоветский период были отно-

шения с Европейским Союзом и его странами-членами. В Казахстане расположены крупные 

месторождения нефти, и его территория имеет чрезвычайно важное транзитное значение 

для строительства международных транспортных коридоров. Эти стимулы во многом стали 
определяющими факторами заинтересованности ЕС в развитии связей с Республикой Казах-

стан (РК). Казахстан был заинтересован как в безвозмездной помощи ЕС, так и в инвестициях 

в его экономику [36, с. 159]. 

Эволюция складывания сотрудничества между Казахстаном и ЕС включает важные ис-
торические вехи развития двусторонних взаимоотношений. Первый период (1992–1995 гг.) 

явился началом в становлении и упрочнении двусторонних контактов, на данном этапе меж-

ду сторонами были установлены дипломатические отношения, сформирована договорно-
правовая база, проведены активные обмены официальными делегациями, отмечено развитие 

приоритетных сфер сотрудничества между сторонами. 

Нужно сказать, что до установления дипломатических отношений между Казахстаном и 

ЕС проводилась работа по налаживанию двустороннего диалога. Так, 2 марта 1992 г. Президент 
Республики Казахстан принял дeлeгацию Кoмиссии Eврoпeйских сooбщeств вo главe с Вицe-

прeзидeнтoм Ф. Андрияссeнoм, где Н. А. Назарбаев прoинфoрмирoвал прeдставитeлeй EС o хoдe 

внeдрeния в рeспубликe рынoчных oтнoшeний, вoзникающих на этoм пути прoблeмах и труд-

нoстях. В частнoсти, oтмeчалoсь, чтo дeйствeнная пoмoщь EС пoзвoлила бы сущeствeннo пoвы-
сить тeмпы пeрeвoда Казахстана на качeствeннo нoвый урoвeнь развития, избeжать мнoгих 

нeдoстаткoв и упущeний в практичeскoй рeализации рeфoрм. Прeждe всeгo рeчь шла o сoдeй-

ствии в сфeрe пoдгoтoвки и пeрeпoдгoтoвки кадрoв. Ф. Андрияссeн выразил стрeмлeние EС к 
налаживанию прямых кoнтактoв с Казахстанoм и другими гoсударствами СНГ и пригласил  

Н. А. Назарбаева сoвeршить визит в штаб-квартиру сooбщeства в г. Брюссeлe для рeшeния 

сooтвeтствующeго круга вoпрoсoв, прeдставляющих oбoюдный интeрeс [29, с. 53]. 

С целью решения вопроса дефицита квалифицированных кадров и ряда вопросов, свя-
занных с социальными, экономическими, политическими преобразованиями в стране, Прави-

тельство РК и Комиссия ЕС в 1992 г. подписали Меморандум о финансировании, с целью выде-

ления денежных ассигнований в рамках европейской программы TACIS. Данная программа 

осуществлялась вплоть до 2006 г. и была направлена на оказание технической помощи в от-
дельных приоритетных секторах, таких как: подготовка кадров в государственном и частном 

секторах; энергетика; транспорт; финансовые услуги; распределение продовольствия [54, p. 6]. 

Основные внешнеполитические события Казахстана также были связаны с его взаимо-
действием в Совещании по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) по вопросам обес-

печения региональной безопасности. Вступление в 1992 г. Казахстана в организацию суще-

ственно укрепило политические отношения с Европейским союзом. Казахстан как член орга-

низации участвовал в становлении и дальнейшем реформировании в региональную органи-
зацию по безопасности и сотрудничеству в Европе в 1994 г., а также заседал в работе 

саммитов организации в Хельсинки (09.07.1992) [49], Будапеште (05.12.1994) [47], Лиссабоне 

(02.12.1996) [52] и Стамбуле (18.11.1999) [51]. 

2 февраля 1993 г. в ходе официального визита в Королевство Бельгия глава Казахстана 
в г. Брюссeлe провел встречу с Прeдсeдатeлeм Кoмиссии eврoпeйских сooбщeств Ж. Дeлoрoм. 

В хoдe пeрeгoвoрoв пoдчeркивалoсь, чтo и EС, и Казахстан выступают за сoхранeниe eдинoгo 

экoнoмичeскoгo прoстранства на тeрритoрии бывшeгo СССР и усилeниe интeграциoнных 
прoцeссoв в странах СНГ. В этoм oбe стoрoны видели oдну из главных прeдпoсылoк 

прeoдoлeния труднoстeй, с кoтoрыми стoлкнулись нoвыe нeзависимыe гoсударства в пeрe-

хoдный пeриoд [29, с. 90]. Казахстан и ЕС обсудили вопросы, связанные с заключением дву-

стороннего соглашения о партнерстве и сотрудничестве. В связи с этим стороны наметили 
переговоры по работе заключения соглашения [13]. Итогом состоявшейся встречи являлось 

подписание соглашения об открытии дипломатических представительств, что ознаменовало 

установление официальных отношений между Казахстаном и ЕС. 

В декабре 1993 г. было открыто Представительство РК в г. Брюсселе, годом позже  
Н. А. Назарбаев подписал Указ «О Представительстве Республики Казахстан при Европейском 
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союзе» № 1510 от 19 января 1994 г. [40]. В 1994 г. в г. Алматы стало действовать Представи-

тельство Европейской Комиссии. После ратификации и вступления в силу Лиссабонского до-
говора в 2009 г. [55] Представительство стало действовать как Представительство ЕС в Рес-

публике Казахстан, располагающееся в г. Нур-Султане. 

16 декабря 1994 г. Президент РК принял верительную грамоту от новоназначенного По-
стоянного представителя Комиссии ЕС в Республике Казахстан Р. Кремера. В ходе состоявшейся 

беседы были обсуждены вопросы расширения и развития сотрудничества между Казахстаном и 

ЕС в различных отраслях экономики, торговле и гуманитарной сфере. Президент отметил, что 

открытие представительства Европейского союза в г. Алматы послужит расширению экономи-
ческих и политических контактов между Казахстаном и Европой, окажет существенную помощь 

в развитии торговых и деловых связей с европейскими партнерами [30, с. 137]. 

Для поддержания и стимулирования долгосрочного энергетического и промышленного 

сотрудничества и вопросов, связанных с ядерной безопасностью Правительством РК в декаб-
ре 1994 г. был парафирован Договор по Европейской энергетической хартии и Протокол к 

договору по вопросам энергетической эффективности и сопутствующим экологическим ас-

пектам. В 1995 г. Президентом РК Н. Назарбаевым был издан Указ № 2537 «О ратификации 
Договора к Энергетической Хартии и Протокола к Энергетической Хартии по вопросам энер-

гетической эффективности и сопутствующим экологическим аспектам» [41]. 

Тем самым, Казахстан стал участником межправительственной организации Конфе-

ренция по энергетической хартии в рамках Договора по Европейской энергетической хартии. 
Целями, которой явились: развитие торговли в области энергетики в соответствии с нормами 

ВТО; координация энергетической политики; энергетическая эффективность и охрана окру-

жающей среды. 

В январе 1995 г. Н. А. Назарбаев посетил с официальным визитом г. Брюссель, где про-
шла встреча главы Казахстана и Председателя Совета ЕС А. Жюппе. По итогам состоявшихся 

переговоров сторонами было заключено Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (СПС) 

между Республикой Казахстан с одной стороны и Европейскими сообществами и их государ-
ствами-членами с другой стороны [10] и временный договор о торговле, цель которого за-

ключалась в немедленной активизации торгово-экономической части Соглашения. Как отме-

чал Президент РК, соглашение предусматривало для обеих сторон режим взаимного содей-

ствия в торговой сфере, открытости к мировому морскому рынку, беспрепятственному 
передвижению капиталов, связанных с инвестициями, репатриация этих инвестиций и при-

былей [30, с. 152]. Документ включал основные положения и статьи, направленные на фор-

мирование двусторонних контактов в политической, экономической, социальной, культурной 

областях сторон. Что, в свою очередь, явилось формированием прочного фундамента двусто-
ронних отношений. 

Уже на момент подписания СПС стороны четко осознали, что по ряду причин ратифика-

ция СПС может быть отложена. Эти причины включали тот факт, что Соглашение должно бы-
ло быть ратифицировано в дополнение к ЕС каждой из его стран-участниц (а в 1995 году,  

в связи с присоединением Австрии, Швеции и Финляндии к ЕС, их было 15) и с определенной 

политической дестабилизацией, которая произошла в Казахстане в 1995 году в связи с ро-

спуском Парламента [17, с. 44]. В целом процесс ратификации документа занял более четырех 
лет и вступил в силу 1 июля 1999 г. Дальнейшие взаимоотношения между Казахстаном и Ев-

ропейским союзом регулировались принятым документом. 

Следующий период отношений (1996–2000 гг.) сохранял позитивный тренд двусторон-

него сотрудничества, стороны продолжали динамично развивать связи в приоритетных 
направлениях взаимодействия, таких как нефтегазовая, энергетическая отрасли, транспорт, 

торговля и инвестиции. Для сохранения и поддержания устойчивых отношений Казахстана и 

ЕС, в 1996 г. был создан Комитет парламентского сотрудничества для продвижения инициа-
тив сторон по различным направлениям. Президент РК Н. А. Назарбаев отмечал, что в пер-

спективе комитет послужит действенным инструментом для проведения внешней политики 

РК [31, с. 354]. Что также усилит взаимоотношения между сторонами и будет способствовать 

усилению межпарламентского диалога РК и ЕС. Во время работы Комитета сторонами под-
нимались вопросы двустороннего партнерства, и до 1999 г. Комитет провел три заседания: в 

июне 1996 г. (г. Брюссель), в мае 1997 г. (г. Алматы) и в мае 1998 г. (г. Брюссель). 

В 1996 г. Казахстан принял участие в ряде европейских инфраструктурных программ по 

линии программы TACIS: INOGATE и TRACECA. Программа INOGATE включала реализацию пя-
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ти ее сфер: энергетические рынки; тарифы за энергию; энергетическая статистика; энер-

гоэффективность; энергетические стандарты. В рамках данной программы РК принял уча-
стие в 41 проекте [50]. 

С целью развития транспортной отрасли Казахстана и ориентации казахстанских 

транспортных маршрутов в европейском направлении, 8 сентября 1998 г. в г. Баку Казахстан 
парафировал основное многостороннее соглашение о международном транспорте по разви-

тию коридора Европа – Кавказ – Азия [11], где выступил одним из участников европейской 

программы TRACECA. Кроме Казахстана, участниками данного соглашения выступило еще  

12 стран. Нужно отметить, что программа TRACECA была инициирована как один из компо-
нентов межправительственной программы TACIS [24], как было выше отмечено. Программа 

была ориентирована на становление экономических, торговых контактов и транспортной 

инфраструктуры как маршрута, обеспечивающего альтернативный выход в Европу. 

В 1997 г. в Казахстане прошла встреча с европейской стороной по обсуждению правово-
го аспекта взаимодействия сторон, где ЕС инициировал создание Консультативного центра. 

В 1999 г. в силу вступило Соглашение о партнерстве и сотрудничестве между РК и ЕС, 

подписанное в 1995 г., оформившее официальное политическое партнерство сторон. В соот-
ветствии с ним был учрежден Совет сотрудничества, состоявший из руководящего состава 

центральных исполнительных органов, который координировал действия Казахстана и ЕС по 

вопросам регионального сотрудничества и обсуждения международных проблем. Комитет 

парламентского сотрудничества был диалоговой площадкой между Парламентами РК и ЕС.  
В его состав вошли 15 депутатов нижней и верхней палаты парламента РК, а с европейской 

стороны – 19 членов Европейского Парламента [1, с. 21]. 

Большое значение ЕС придавал статусу Казахстана как безъядерной страны. В 1999 г. во 

время заседания Совета сотрудничества сторон в Брюсселе стороны подписали Соглашение о 
сотрудничестве между Республикой Казахстан и Европейским Сообществом по атомной энер-

гии в области ядерной безопасности» [42] с целью дальнейшего укрепления двусторонних 

связей по поддержанию ядерной и радиационной безопасности. 
Стоит отметить, что для Казахстана Европейский союз являлся основным рынком экс-

порта, в 2000 г. на долю ЕС пришлось 21,7 % внешней торговли РК и 23 % от объема зарубеж-

ных инвестиций в экономику страны [21, с. 31].  

Для разрешения вопроса квотирования Европейской Комиссии на экспорт стальной про-
дукции Казахстана, 16 декабря 1999 г. стороны подписали двустороннее Соглашение о торгов-

ле изделиями из стали, вступившее в действие 1 января 2000 г. Документ устанавливал количе-

ственные лимиты на экспорт этой категории товаров из Казахстана в ЕС. Соглашение ориенти-

ровало Казахстан на приближение его стандартов, касающихся конкуренции, защиты 
окружающей среды и государственной помощи предприятиям, к нормам ЕС, что позволило 

подготовить условия для полной либерализации торговли стальными изделиями [5, с. 21].  

В 2001 г. стороны подписали соглашение в виде обмена письмами о продлении дей-
ствия системы двойного контроля за экспортом в ЕС 11 видов изделий из стали, не охвачен-

ных количественными ограничениями в рамках общего соглашения по стали. Оно было под-

писано в связи с тем, что срок действия предыдущего трехлетнего соглашения по стали за-

кончился 31 декабря 2001 г., а новое соглашение, охватывающее торговлю всеми видами 
стальных изделий, в первую очередь тех, что подпадают под количественные ограничения, 

подписать не удалось [6]. 

Данный период (2001–2006 гг.) обозначен дальнейшим расширением взаимоотноше-

ний Казахстана и ЕС по основным направлениям сотрудничества. Необходимо отметить, что 
на данном этапе политика ЕС с Казахстаном была ориентирована на вопрос сохранения без-

опасности в Центральной Азии и граничащих с ним странами. Связано это было с террори-

стическими событиями, произошедшими в США 11 сентября 2001 г., которые изменили гео-
политическую ситуацию в мире. Вопрос гарантии безопасности для мира стал важным вопро-

сом. Эти события явились своеобразным катализатором для пересмотра политики в отно-

шении центральноазиатских государств и стран, находящихся в непосредственной близости 

к Афганистану [32, с. 164]. 
В октябре 2002 г. была принята «Стратегия ЕС в отношении Центральной Азии на 2002–

2006 годы». В ней отмечалась важность обеспечения безопасности и предотвращения кон-

фликтов, устранения источников политической и социальной нестабильности, улучшения 

инвестиционного климата в странах Центральной Азии (программы ТАСИС и ТЕМПУС). Доку-
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мент был направлен на создание добрососедских отношений и сотрудничество между стра-

нами ЦА, используя прагматичный формат «изменяемой геометрии» там, в котором ЕС имел 
стратегические интересы. Имелось в виду создание транспортных и энергетических сетей, 

устойчивое использование природных ресурсов, внедрение международных экологических, 

юридических и внутриполитических стандартов [20, с. 90]. 
РК и ЕС продолжали последовательное укрепление двустороннего взаимодействия в 

области торговли, нефтегазовой, энергетической сферах и инвестиционного сотрудничества. 

Для поддержания и дальнейшего развития сотрудничества в области ядерной безопасности  

в 2002 г. Казахстан и ЕС заключили Соглашение о сотрудничестве между Правительством 
Республики Казахстан и Европейским сообществом по Атомной энергии в области управляе-

мого ядерного синтеза [33]. 

Европейский союз для РК рассматривался как важный и основной иностранный инве-

стор, только на 2002 г. ЕС было инвестировано около 40 % вложений в проекты Казахстана. 
Европейские страны были заинтересованы вложением денежных ассигнований в масштаб-

ные промышленные компании Казахстана на основе передачи правления данных предприя-

тий. Так, в 2003 г. в РК официально действовало порядка 1355 компаний при участии ино-
странных инвесторов из крупных европейских стран. Известными европейскими компания-

ми, ведущих бизнес в Казахстане, явились – Heidelberg Cement, KNAUF, Alstom, Italcementi 

Group, BASF, Polpharma, METRO Cash & Carry, Fosfa, Iveco, Danone, Lactalis, Linde, Carrefour, 

Tikkurila. В то же время можно отметить, что большинство примеров успешного внедрения 
европейского бизнеса на казахстанский рынок ограничивались двумя-тремя секторами – 

производством строительных материалов, пищевой промышленностью, розничной торгов-

лей, тогда как присутствие в приоритетных для Казахстана видах обрабатывающей промыш-

ленности имеет очень ограниченный (Alstom с производством тепловозов) или даже номи-
нальный характер (Eurocopter). Доминирующей же сферой вложения европейских инвести-

ций в Казахстане осталась нефтегазовая промышленность [3, с. 56–57]. 

Поэтому активная динамика отношений Казахстана и ЕС прослеживалась в нефтегазо-
вом и энергетическом сотрудничестве. Значительный экспорт минеральных ресурсов посту-

пал в страны ЕС. А также поставлялся углеводород из Казахстана в ЕС для последующей его 

переработки. Европейские ведущие компании, такие как Shell, TotalFinaElf, Schlumberger, 

British Petroleum и др., принимали участие в нефтяной и газовой добыче в Каспийско-Цент-
ральноазиатском регионе. Обусловленная важность в данных сферах была отмечена на одной 

из официальных встреч с ЕС, проходившей в Казахстане в 2004 г. 

Еще одним направлением двустороннего взаимодействия стало сотрудничество в обла-

сти торговли текстильной продукцией. В связи с этим еще в апреле 2004 г. в Брюсселе Посто-
янный представитель РК при ЕС К. Жигалов и Постоянный представитель Ирландии А. Ан-

дерсон подписали казахстанско-европейское межправительственное соглашение о торговле 

текстильной продукцией, согласно которому Казахстан смог экспортировать в страны ЕС бо-
лее 150 видов текстильных изделий. Экспорт казахстанского текстиля в страны ЕС (Бельгия, 

Великобритания, Германия, Дания, Италия) в 2004 г. составил 8,4 млн долл., импорт (Велико-

британия, Германия, Италия, Франция, Нидерланды) – 29,6 млн долл. [15, с. 194–195]. 

В целом за период сотрудничества РК и ЕС структура товарооборота не претерпела су-
щественных изменений, основное место в экспорте казахстанских предприятий занимали ме-

таллы, углеводородное сырье и минеральные продукты. В структуре импорта Казахстана 

преобладали электрооборудование, средства наземного, воздушного и водного транспорта, 

их комплектующие, продукция химической и металлургической промышленности. С учетом 
присоединения к ЕС с 1 мая 2004 г. десяти новых государств-членов, а также с 1 января  

2007 г. – Болгарии и Румынии, был подписан Протокол к Соглашению о партнерстве и со-

трудничестве между РК и ЕС, адаптирующий действие Соглашения к условиям расширенного 
Европейского союза [15, с. 195].  

Событие ознаменовало издание Указа Президента РК «О подписании протокола к Со-

глашению о партнерстве и сотрудничестве (СПС) между Республикой Казахстан с одной сто-

роны и Европейскими сообществами и их государствами-членами с другой стороны о присо-
единении Республики Болгария и Румынии к СПС» [43]. 

В 2006 г. состоялся визит в РК официальных представителей ЕС по энергетике и нефте-

газового направления во главе г-на А. Пиебалгс для рассмотрения вопроса углубления дву-

стороннего сотрудничества. Как известно, Казахстан обладает крупнейшими запасами нефти 
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в Каспийском регионе и является основным партнером ЕС среди остальных стран ЦА. Двусто-

ронние взаимоотношения в области энергетики значительно укрепились [7, с. 46]. 
Одним из значимых сфер сотрудничества РК и ЕС являлся энергетический диалог в об-

ласти атомной энергетики и урановой промышленности. Так, 6 декабря 2006 г. Глава госу-

дарства Н. А. Назарбаев встретился в Брюсселе с Генеральным секретарем Совета Европей-
ского союза Хавьером Соланой, где были обсуждены темы по усилению взаимоотношений в 

энергетической, торгово-экономической областях. Что имело значение для Казахстана в свете 

вхождения его в ВТО на тот момент. Особую важность представляли документы, подписан-

ные сторонами по итогам встречи, –Меморандум о взаимопонимании и Соглашение о сотруд-
ничестве в области использования ядерной энергии в мирных целях [2]. Согласно ст. 2, отме-

чалось, что «целью настоящего Соглашения является создание основы для сотрудничества 

Сторон в мирном использовании ими атомной энергии, для укрепления всестороннего со-

трудничества между Республикой Казахстан и Сообществом на основе взаимной выгоды, без 
ущемления прав каждой Стороны» [34]. 

Четвертый период (2007–2015 гг.) отмечен выстраиванием отношений Казахстана и ЕС 

в плоскости стратегического партнерства и переходом на новый уровень двустороннего со-
трудничества. Нужно отметить, что стороны в лице Р. Проди и Н. А. Назарбаева продвигали 

инициативу формирования единой доктрины по развитию Центральноазиатского региона 

[16, с. 27]. 

Безусловно, Казахстан как страна Центральной Азии, особое внимание уделял расши-
рению партнерства Евросоюза с остальными государствами данного региона.  

Большинство вопросов двустороннего сотрудничества экстраполированы на межреги-

ональный уровень. РК оказал значительное влияние на принятие следующей Стратегии ЕС 

для Центральной Азии (2007–2013 гг.) Что в последствие повлияло на укрепление политиче-
ских и экономических отношений между ЕС со странами Центрально-Азиатского региона [4]. 

В 2007 г. в Люксембурге рассматривался проект по принятию новой стратегии в отно-

шении со странами Центральной Азии на уровне Совета министров иностранных дел ЕС и 
государств центральноазиатского региона. На уровне руководителей министерств иностран-

ных дел ЕС были озвучены приоритетные направления взаимодействия сторон. В первую 

очередь это касалось проведения демократических реформ, соблюдения принципа законно-

сти и прав человека, сотрудничества в экономической, транспортной и энергетической сфе-
рах, вопросов охраны окружающей среды, а также борьбы с незаконным оборотом наркоти-

ков и организованной преступностью. 

Во время заседания Совета Европы 21–22 июня 2007 г. (Брюссель) государствами-чле-

нами ЕС была принята Стратегия для Центральной Азии, которая содержала региональное и 
двустороннее сотрудничество. Документ был направлен на углубление политического диало-

га, в том числе проведение ежегодных встреч на министерском уровне [9, с. 680]. 

В рамках стратегии сотрудничество ЕС в отношении Казахстана предусматривало важ-
ным вопросом оказание содействия в расширении и углублении экономических связей, при-

зыв общества в политический процесс и повышения транспарентности государственных 

формирований на национальном и местном уровнях [48, с. 28]. 

Надо сказать, что в стратегии был намечен широкий круг целей. Это касалось достиже-
ния устойчивости и процветания Центральноазиатского региона. В документ включены 

направления, связанные с решением проблем безопасности (миграция, организованная пре-

ступность, терроризм, незаконный оборот наркотиков, торговля людьми). Залогом плодо-

творного партнерства между ЕС и странами Центральной Азии стало решение поставленных 
в стратегии задач, соблюдение международных норм, укрепление стабильного, справедливо-

го и открытого общества. 

В то же время в документе признавалась зависимость ЕС от потребности в энергоресур-
сах региона. И в этом отношении ЕС был полон решимости развивать сотрудничество. Стра-

тегия также содержала положения, связанные с выполнением обязательств со стороны стран 

Центральной Азии в отношении укрепления политического диалога, реализации политики 

уважения прав человека, инициатив в образовательном сегменте, соблюдения верховенства 
закона, реализация экологических и энергетических проектов. Немаловажное значение при-

давалось межкультурному диалогу между ЕС и Центральной Азией. Для решения всех постав-

ленных задач Европейской комиссией предполагалось использование Инструмента сотруд-

ничества в области развития (ИСР) [19, с. 16]. В период с 2007 до 2013 гг. были осуществлены 
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двусторонние проекты на общую сумму в 74 млн евро, выделенных в рамках Инструмента 

сотрудничества в целях развития (DCI) [46]. 
Казахстан, продвигая свои инициативы в подготовке Стратегии ЕС, в 2008 г. принял 

программу «Путь в Европу» (2009–2011 гг.). Ее актуальность состояла в решении первосте-

пенных задач внутреннего развития страны, разработки национальных приоритетов на ев-
ропейском направлении, укрепления исторически сложившихся связей, приобщения к опыту 

европейской интеграции и институционально-правовых реформ, углубления технологиче-

ского, энергетического, транспортного, торгового, гуманитарного [44] и инвестиционного 

сотрудничества и подготовкой РК к председательствованию в ОБСЕ в 2010 г. 
Целью документа являлось повышение казахстанского товарооборота в европейском ре-

гионе и приведение национального законодательства с европейскими требованиями [53, p. 62]. 

Реализация программы способствовала развитию отношений между Казахстаном и ЕС. 

Программа внесла новый виток в развитии плодотворного сотрудничества между РК и ЕС. 
Казахстан подписал ряд важных документов со странами ЕС, договора о стратегическом 

партнерстве с Францией, Италией и Испанией, межправительственную программу действий с 

Германией. Стороны добились новых достижений в увеличении товарооборота между РК с ЕС 
на 10 %. Показатели товарооборота ежегодно увеличивались, в 2009 г. показатель составил – 

28,8 млн долл., в 2010 г. на 9,2 млн долл. превысил показатель с прошлым годом, а в 2011 г. 

увеличился до 50 млрд долл.  

С целью расширения полномочий Парламента РК были внесены изменения в законода-
тельные акты, разработаны, усовершенствованы и приняты 30 законов и других норматив-

ных правовых актов. Принято 82 технических регламента, разработано 1847 стандартов с 

учетом опыта ЕС. Это были достижения трехлетнего периода [22, с. 113]. 

Казахстан и ЕС продолжали динамично развивать инвестиционное сотрудничество и 
торгово-экономические отношения. 10 октября 2007 г. в Казахстане состоялась официальная 

встреча Главы РК и Генсекретаря Совета ЕС, Верховного представителя ЕС по вопросам общей 

внешней политики и политики в области безопасности Х. Солану. В ходе беседы были обсуж-
дены вопросы развития отношений между Казахстаном и ЕС в области экономики, энергети-

ки и региональной политики. 

Казахстан продолжал оставаться крупнейшим торговым и инвестиционным партнером 

ЕС в Центральной Азии. В первом полугодии 2007 г. объем взаимной торговли составил  
12,5 млрд долл., за весь 2007 г. – 27,5 млрд долл., за 2008 г. – 39,1 млрд долл., где ЕС занимал 

значительную долю в объеме казахстанского экспорта. За годы сотрудничества ЕС вложил в 

экономику Казахстана более 35 млрд долл. Стороны обсудили ряд вопросов в рамках регио-

нальной политики, ситуацию в Афганистане, Иране, обменялись мнениями о принятой Стра-
тегии ЕС для Центральной Азии (2007 г.), стороны акцентировали внимание на дальнейшем 

усилении тесного сотрудничества [37]. 

В отношениях РК и ЕС отмечена положительная тенденция роста притока прямых ино-
странных инвестиций из ЕС. Только в 2007 г. он достиг 8 млрд долл., в первом квартале 2008 г. – 

1,5 млрд долл. Основными инвесторами выступили компании из Нидерландов, Великобрита-

нии, Италии и Франции [18, с. 54]. 

К 2009 г. срок действия Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между Казахста-
ном и ЕС подошел к концу, и возникла необходимость в разработке нового соглашения.  

В 2011 г. стороны начали переговоры о заключении расширенного двустороннего соглаше-

ния. Это открыло новые возможности для диверсификации торговых и инвестиционных свя-

зей Казахстана, а также продвижения демократических реформ и преобразования в совре-
менное, стабильное государство [45, с. 1]. 

Обоснованием заключения нового соглашения между РК и ЕС стали изменения, про-

изошедшие за период двустороннего сотрудничества в регионах. Для ЕС изменения касались 
расширения членского состава Союза, в 2008 г. количество стран-членов ЕС составило 27 гос-

ударств. Экономический и валютный союзы укрепили свои позиции, ЕС построил механизм 

для общей внешней политики и общей политики безопасности и обороны, и реструктуриза-

ция политического, социально-экономического и культурного пространства ЕС была успешно 
осуществлена. И Казахстан ознаменовался рядом положительных преобразований, которые 

произошли в государстве. Преобразования РК касались продолжающейся политической ли-

берализации и диверсификации национальной экономики где отводилось внимание на инду-

стриально-инновационное развитие. Казахстан продолжал укреплять отношения с ЕС в во-
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просе поддержания региональной и глобальной безопасности. Стоит отметить, что авторитет 

РК на международной арене значительно укрепился и вырос. Это подтвердило председатель-
ство Казахстана в ОБСЕ в 2010 г. [23, с. 34]. 

В марте 2012 г. ЕС представлен был проект Соглашения о продвинутом партнерстве и 

сотрудничестве с РК. 9 октября 2014 г. в Брюсселе завершились переговоров по проекту до-
кумента Президента РК Н. Назарбаева и Председателя Европейской комиссии Ж. М. Баррозу 

[23, с. 40–41]. 

Одним из значительных достижений во внешней политике РК стало подписание Со-

глашения о расширенном партнерстве и сотрудничестве (СРПС) между Казахстаном и Евро-
пейским союзом во время визита в Астану Верховного представителя ЕС по иностранным де-

лам и политике безопасности Ф. Могерини в 2015 г. Подписание документа ознаменовало но-

вый уровень казахстанско-европейских отношений. СРПС значительно расширил горизонты 

взаимодействия, открыл новые возможности для двустороннего партнерства в торгово-эко-
номической и инвестиционной сферах. В том числе с учетом вступления Казахстана в ВТО и 

развития Евразийского экономического союза [27, с. 222]. 25 марта 2016 г. на законодатель-

ном уровне Казахстаном было ратифицировано Соглашения о расширенном партнерстве и 
сотрудничестве между Республикой Казахстан с одной стороны и Европейским Союзом и его 

государствами-членами с другой стороны» [12]. 

Казахстан был первой страной в Центральной Азии заключившей это соглашение. СРСП 

имело эффективный инструмент для продвижения в упрочнении отношений между ЕС и Ка-
захстаном, обеспечивая широкую основу рамки для укрепления политического диалога, си-

стемного сотрудничества в различных областях и содействия взаимной торговле и инвести-

циям. Документ предусматривал сотрудничество по 29 основным направлениях: юстиция и 

внутренние дела; экономическое и финансовое сотрудничество; энергетика и транспорт; 
окружающая среда и изменение климата; занятость и социальная политика; культура, обра-

зование и научные исследования [28]. 

Отмечая концептуальную значимость нового соглашения, подписанного между ЕС и Ка-
захстаном, следует отметить, что Соглашение о партнерстве и сотрудничестве 1995 г. было 

типовым документом для постсоветских стран, подписавших его с ЕС. В соглашении о расши-

ренном партнерстве и сотрудничестве были учтены обязательства РК как в рамках ВТО, так и 

Евразийского экономического союза. 
В новом соглашении наиболее объемной составляющей стала его торгово-экономи-

ческая часть. Важно, что в соглашении 1995 г. большая часть вопросов торгово-эконо-

мического сотрудничества рассматривалась без детальной проработки. В частности, это каса-

лось различных аспектов конкуренции, государственных закупок, интеллектуальной соб-
ственности, санитарных и фитосанитарных норм. В то же время новое соглашение заложило 

правовые основы сотрудничества и в других областях, не предусмотренных соглашением 

1995 г. К ним относятся космическая безопасность, изменение климата, борьба с террориз-
мом, распространение оружия массового уничтожения, сотрудничество в сфере государ-

ственного управления, здравоохранения, управления государственными финансами, налого-

обложения и другие. Значительным достижением стала достигнутая договоренность о подго-

товке соглашения об облегчении визового режима для граждан РК и ЕС, одновременно с 
соглашением о реадмиссии между сторонами. В соглашении большое значение придавалось 

сотрудничеству в области обеспечения прав и свобод человека, демократизации и верховен-

ства закона, устойчивого развития и укрепления роли гражданского общества [38]. Соглаше-

ние вступило в силу с 1 марта 2020 г. 
Резюмируя все вышеизложенное, необходимо отметить, что за более чем двадцатилет-

ний период сотрудничества между РК и ЕС сложились прочные и стабильные взаимоотноше-

ния. Эволюция становления двусторонних отношений обозначена проведением огромной и 
плодотворной работы обеих сторон. Были установлены официальные двусторонние контак-

ты, создана нормативно-правовая база, налажено взаимовыгодное сотрудничество по всем 

перспективным направлениям взаимодействия. Весьма важным явился накопленный огром-

ный опыт сторон в деятельности на международном уровне, в работе по продвижению миро-
творческих и антиядерных инициатив, в том числе в деле по укреплению региональной без-

опасности. РК и ЕС достигли высокого уровня политических отношений, наработали положи-

тельные позиции в деле сотрудничества в экономической, социальной, гуманитарной, 

торговой и инвестиционной областях. Стороны упрочнили свои взаимоотношения по вопро-
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сам безопасности в рамках ОБСЕ. Подписание соглашения между РК и ЕС в 2015 г. предопре-

делило новый уровень взаимовыгодных и эффективных партнерских отношений на долго-
срочную перспективу на сегодняшний день. 
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Abstract. The article analyzes the history of the development of relations between Kazakhstan and the 

European Union. The important milestones of their cooperation are studied, starting from the establishment of 

official contacts between the parties, to the construction of relations in the plane of strategic partnership and 

the transition to a new level of bilateral cooperation. The importance of long-term cooperation between Ka-

zakhstan and the European Union, which contributes to the acceleration of the process of including Kazakhstan 

among the developed countries of the world, was noted. The importance of the study of Kazakhstan's relations 

in the European direction as a priority direction of the foreign policy of the Republic of Kazakhstan is indicated. 

Attention is paid to the formation of bilateral ties in priority areas of interaction. Against the background of in-

tegration into the world community, Kazakhstan's interest in developing constructive cooperation with the Eu-

ropean Union as a major trade ally and a serious foreign investor in the Kazakh economy is analyzed. Kazakh-

stan's interest in the experience of the European Union in its legislative, legal and scientific development, pro-

motion of democracy and improvement of the quality of life of citizens, as well as modernization of the 

legislative system and the activities of state authorities in accordance with generally recognized European 

standards is traced. In turn, the European Union has shown interest in Kazakhstan, which occupies an extensive 

geographical location in the very center of Eurasia at the junction of two major powers, Russia and China. The 



 Herald of Humanitarian Education, Is. 2 (22), 2021 

© VyatSU, 2021          ISSN: 2411–2070                                                 History of international relationship and foreign policy 

67 

results are summed up about the mutual desire of Kazakhstan and the European Union for cooperation, which 

predetermined not only the high dynamics of bilateral relations, but also the strong positions of the European 

Union in Kazakhstan. At the same time, the possibilities of the European Union to deepen the relations between 

the parties are still limited today. In this regard, the purpose of the article is to evaluate the accumulated expe-

rience and further prospects of cooperation between Kazakhstan and the European Union. 

 
Keywords: bilateral cooperation, multi-vector foreign policy, Partnership and Cooperation Agreement, 

strategic partnership, "The Way to Europe". 
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