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Аннотация. В данной статье приводится исследование политики Европейского союза по обеспе-
чению, проведению и регулированию энергетической безопасности на период с 2000 по 2020 гг. В ра-
боте рассмотрен комплекс политико-правовых механизмов Евросоюза, направленных на взаимодей-
ствие как между государствами-членами самого сообщества, так и со странами-партнерами в контексте 
энергетического сотрудничества. Целью проведенного исследования является выявление основных 
направлений деятельности ЕС и его органов по реализации политики энергетической безопасности, 
которая в свою очередь является составной частью экономической и международной безопасности. 
Важным является определение наиболее приоритетных, на рассматриваемый период, векторов энерге-
тической политики Европейского союза и установление наиболее существенных каналов поставок 
энергоресурсов. Изучение исторических аспектов формирования политики энергетической безопасно-
сти в Европейском союзе в начале XXI в. позволит анализировать причины современных тенденций 
обеспечения безопасности в ЕС. 

В результате проведенного исследования авторы обозначают то, что политика Европейского со-
юза по обеспечению энергетической безопасности, в рамках рассматриваемого периода, направлена на 
диверсификацию своего энергетического баланса и источников энергии, совершенствование транс-
портной инфраструктуры и развитие новых технологий и основывается на идее бесперебойной до-
ступности источников энергии по приемлемой стоимости. Во внешнеполитической деятельности дан-
ная политика Евросоюза реализуется в синергии с климатической и энергетической дипломатией ЕС, 
что позволяет обеспечивать потребности безопасности. Тесное международное сотрудничество с веду-
щими экспортерами нефтегазовых продуктов, в их числе с ключевым партнером Россией, позволяет 
утверждать о возможностях поддержания стабильности данного сектора экономики и экономической 
безопасности в Европе. Актуальность данной статьи подтверждается как с научной, так и с практиче-
ской точки зрения, что указывает на широкую область применения результатов в исследовательской, 
аналитической и государственной деятельностях, тема носит исключительно исторический характер. 
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Введение. Европейский союз является одним из быстрорастущих и развивающихся 

рынков энергопотребления, который взаимодействует с большинством стран мира. Энерге-
тическая дипломатия является стратегически важным аспектом международной политики 
как в рамках Евросоюза, так и внешней национальной политики государств-членов объеди-
нения. Сотрудничество в энергетической сфере тесно связано с общей региональной безопас-
ностью, в частности энергетической, которая в своей основе сосредоточена на бесперебойном 
обеспечении энергией государств-членов Союза, в первую очередь ископаемым топливом, но 
также и ядерной энергетикой. 

В 2020 г. Европейским союзом было импортировано порядка 80 % нефтепродуктов и  
60 % имеющегося газа, что подтверждает его роль ведущего мирового импортера нефтегазо-
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вых видов топлива [19]. Только более 3 % урана, используемого в европейских ядерных реак-
торах, было добыто в Европе. Россия, Канада, Австралия, Нигер и Казахстан являются пятью 
крупнейшими поставщиками ядерных материалов в ЕС, покрывая более 70 % общих потреб-
ностей в 2020 г. [9]. В январе 2014 г. ЕС согласился сократить выбросы на 30 % к 2030 г. по 
сравнению с уровнем 2000 г. и установить цель на 27 % – использование возобновляемых ис-
точников энергии, что, как ожидается, обеспечит более 70 тысяч рабочих мест с полной заня-
тостью и сократит импорт ископаемого топлива на 33 млрд евро. Эта цель показывает суще-
ственные амбиции по сравнению с другими государствами с развитой экономикой, но недо-
статочна для ограничения потепления ниже 1,5°C, что является существенным для выпол-
нения Парижского соглашения [16]. 

Энергетика является неотъемлемой частью экономики европейских государств и бла-
гополучного образа жизни. Поэтому надежные поставки энергоресурсов являются залогом 
обеспечения экономической и энергетической безопасности стран Европейского союза, кото-
рые основываются на бесперебойной доступности источников энергии по приемлемой стои-
мости. 

Чрезвычайная волатильность мировых энергетических рынков с начала 2000-х гг. по-
будила Комиссию Европейского союза издать документ, регулирующий действия данной 
сферы, новую Зеленую книгу «Европейская стратегия устойчивой, конкурентоспособной и 
безопасной энергетики». Столь важный правовой акт был направлен на определение основ-
ных необходимых шагов членов ЕС для улучшения своих перспектив в области энергетики.  
В данном документе обозначилось понятие «энергетическая безопасность» и были определе-
ны области энергетического баланса Европы (затрагивались такие ресурсы, как нефть, при-
родный газ, уголь, ядерная энергия и возобновляемые источники энергии). 

Политика, экономическая и энергетическая, Европейского союза в начале XXI в. была 
направлена на укрепление энергетического партнерства в первую очередь с Россией, Каспий-
ским регионом и Ближним Востоком. Между государствами-членами ЕС формировалось об-
щее понимание того, что действия по обеспечению энергетической безопасности Евросоюза 
должны быть направлены на диверсификацию своего энергетического баланса и источников 
энергии, совершенствование транспортной инфраструктуры и развитие новых технологий. 
Стабильность и предсказуемость на энергетических рынках стали общими целями регионов-
производителей и основных потребителей [12, с. 961]. 

Часть государств-членов ЕС испытали существенные последствия приостановки поста-
вок энергоресурсов. Так, ценность стабильного энергообеспечения была продемонстрирова-
на относительным сбоем поставок нефти, вызванным российско-белорусским энергетиче-
ским спором 2007 г., когда со стороны Российской Федерации косвенно сократился экспорт в 
несколько стран Европейского союза. 

По сравнению с нефтью зависимость от импортируемого природного газа создает зна-
чительные краткосрочные факторы уязвимости. Ярким примером тому служат газовые кон-
фликты между Украиной и Россией 2006 и 2009 гг. [17, с. 74]. Произошло немедленное сокра-
щение поставок во многие европейские страны, когда импорт российского газа был прекра-
щен во время российско-украинского газового спора в 2006 г. 

«Газовые конфликты» на постсоветском пространстве повлияли на то, что с середины 
2000-х гг. политика энергетической безопасности Евросоюза стала переориентироваться на 
ослабление энергетической зависимости ЕС от России, о чем свидетельствует принятие Третье-
го энергетического пакета в 2009 г. Комплекс реформ в области газоснабжения и электроэнер-
гии, в рамках официальной позиции Европейского союза, направлен на либерализацию рынка. 

Третий пакет разделил бизнес по продаже и транспортировке газа, таким образом Ев-
рокомиссия предприняла шаги для контроля энергетического рынка и перехода от кон-
трактной схемы поставок ресурса к спотовой, но в первую очередь он направлен против рос-
сийской компании ОАО «Газпром» как ведущего поставщика трубопроводного газа в Европу. 
Реформа принуждала «Газпром» обеспечить доступ тем третьим лицам к своим транспорти-
ровочным узлам, которые захотят снабжать газом государства-члены Европейского союза, 
что существенно повлияло бы на рентабельность российских энергетических проектов и 
снижение использования мощностей сухопутных газопроводов-отводов от морского газопро-
вода «Северный поток». 

Чтобы обеспечить бесперебойный импорт энергетических ресурсов, в течение несколь-
ких лет европейская энергетическая (и климатическая) политика была направлена на созда-



Вестник гуманитарного образования, 2022, № 2 (26) 
© ВятГУ, 2022         ISSN: 2411-2070                                                                                История международных отношений 
 

88 

ние и формирование основ безопасности поставок. Политика была введена для того, чтобы 
создать рынки электроэнергии и газа, увеличить конкуренцию, диверсифицировать источ-
ники и поставки, сократить потребление и выбросы. Данная политика влияет на снижение 
риска потери поставок и благодаря усилению конкуренции способствует удержанию цен под 
контролем. К тому же в энергетическую безопасность были включены аспекты поддержания 
устойчивости рынка наряду с безопасностью и доступностью энергии [18, с. 390]. 

Для обеспечения политики энергетической безопасности Европейским союзом внеш-
неполитическая деятельность реализовывается в соответствии с Глобальной стратегией ЕС, 
направленной на усиление синергии между климатической и энергетической дипломатией 
ЕС при обеспечении потребностей безопасности. 

Совместная работа ЕС и его государств-членов в области энергетической и климатиче-
ской дипломатии ведется в соответствии с Глобальной стратегией внешней политики и по-
литики безопасности Европейского Союза (EUGS) от 17 октября 2016 г., призывающей к осу-
ществлению совместных действий в данных областях и подчеркивающей их стратегическую 
важность для всего Союза [15]. 

Несмотря на то, что проблема безопасности находится в национальном поле ведения 
государств-членов организации, Европейский союз регулирует всеобщую политику обеспе-
чения энергетической безопасности и унифицирует ее при помощи регламентов и норматив-
но-правовых актов. 

Европейский Союз принимает законы в области энергетической политики на протяже-
нии многих лет, но концепция введения обязательной и всеобъемлющей энергетической по-
литики Европейского Союза была одобрена только на заседании неформального Европейско-
го Совета в октябре 2005 г. Лиссабонский договор ЕС 2007 г. юридически включил в себя со-
лидарность в вопросах энергоснабжения и изменения энергетической политики в рамках ЕС. 
До Лиссабонского договора энергетическое законодательство ЕС основывалось на полномо-
чиях ЕС в области общего рынка и окружающей среды. Однако на практике многие политиче-
ские компетенции в отношении энергетики остаются на уровне национальных государств-
членов, а прогресс в энергетической политике на европейском уровне требует добровольного 
сотрудничества государств-членов [14]. 

Для развития совместной политической линии государств-членов по энергетическим 
вопросам в 2015 г. была запущена Рамочная стратегия Энергетического союза в качестве од-
ного из десяти приоритетов Европейской комиссии. Ее задачей является обеспечение свое-
временного регулирования общей политической линии энергетической деятельности в объ-
единении. Например, когда отдельные страны ЕС заключают энергетические соглашения со 
странами, не входящими в ЕС, им необходимо обеспечить соответствие этих соглашений за-
конодательству ЕС. Скоординированность действий помогает обеспечить бесперебойное 
функционирование внутреннего энергетического рынка Евросоюза. 

В рамках осуществления политики обеспечения энергетической безопасности в Евро-
пейском союзе исполнительные органы сообщества, а также национальные профильные ор-
ганы свою деятельность должны осуществлять в соответствии с нормативно-правовыми ак-
тами ЕС – директивами. 

Так, либерализация рынка электроэнергии и безопасности поставок ЕС реализуется по-
средством Директивы 2019/944. Директива по газовой безопасности от 2004 г. предназначе-
на для повышения надежности бесперебойных поставок в секторе природного газа. 

В 2019 г. была принята обновленная редакция директивы Европейского союза, регули-
рующей деятельность стран на газовом рынке сообщества. Данный пакет обязывает госу-
дарств-членов ЕС придерживаться целей данного правового акта, которые главным образом 
направлены на ограничение монопольных поставок газа и электроэнергии, которые контро-
лируют пути поставки конечному потребителю (газопроводы, ЛЭП и так далее). В основном 
меры директивы ориентированы на ограничение полномочий российских энергетических 
компаний и, прикрываясь проблемами безопасности, преследуют задачи получения дополни-
тельных денежных выгод за счет иностранного капитала [5]. 

Энергетическая безопасность Европейского союза тесно взаимосвязана с ключевыми 
направлениями, как борьба с изменением климата и поддержка климатически нейтрального 
и устойчивого будущего. Взаимодействие государств-членов ЕС в рамках обязательств по Па-
рижскому соглашению об изменении климата, Рамочной стратегии Энергетического союза и 
Повестки ЕС в области устойчивого развития на период до 2030 г. формирует новый взгляд 
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на проблему энергетической безопасности, который включает в себя взаимодополняющие 
цели, такие как содействие глобальному переходу к регулированию выбросов углекислого 
газа и обеспечение условий устойчивости к изменению климата. Также одним из ориентиров 
обеспечения безопасности является создание конкурентоспособной и устойчивой экономики, 
что составляет неотъемлемую часть Глобальной стратегии внешней политики и политики 
безопасности Европейского Союза (EUGS) [14]. 

В июне 2007 г. на саммите в Хайлигендамме страны «Большой восьмерки» поддержали 
предложение Европейского союза о международной инициативе по энергоэффективности, 
которая включала скоординированные меры по обеспечению энергетической безопасности, и 
договорились совместно с Международным энергетическим агентством изучать наиболее 
эффективные средства продвижения эффективности энергетического сектора на междуна-
родном уровне. Год спустя страны «Большой восьмерки», а также Китай, Индия, Южная Корея 
и Европейское сообщество приняли решение о создании Международного партнерства по со-
трудничеству в области энергетической эффективности на встрече министров энергетики, 
организованной Японией в рамках председательства в «Группе восьми» в 2008 г. [3, c. 74]. 

За пределами Европейского Союза энергетическая политика ЕС направлена на перего-
воры со всеми участниками мирового сообщества и разработку более широких международ-
ных соглашений, таких как Договор к Энергетической хартии, Киотский протокол, Посткиот-
ский режим и рамочные соглашения по энергоэффективности. В пределах своей политики ЕС 
направляет усилия на распространение нормативно-правовой базы и принципов ЕС в области 
энергетики на соседние страны (Энергетическое сообщество, Бакинская инициатива, энерге-
тическое сотрудничество в рамках европейского Средиземноморья). Союзом для обеспечения 
энергетической стабильности реализовывались меры по разработке схем торговли квотами 
на выбросы для глобальных партнеров и осуществлялось содействие исследованиям и ис-
пользованию возобновляемых источников энергии [10]. 

Энергетическое сотрудничество между ЕС и Россией основывается на всеобъемлющем 
рамочном соглашении в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве (СПС), заклю-
ченным в 2007 г. Энергетическое сотрудничество с другими третьими странами-производи-
телями и транзитерами энергии осуществляется с помощью различных инструментов, как 
соглашения о партнерстве, действующие Меморандумы о взаимодействии по энергетическо-
му сотрудничеству (как например: с Украиной, Азербайджаном, Казахстаном и Алжиром), Со-
глашения об ассоциации со странами Средиземноморья [2]. 

С 2000 по 2020 гг. торговля энергоносителями стала важным фактором в отношениях 
стран Евросоюза и России. Она затрагивала все направления данного сектора, такие как при-
родный газ, нефть, уголь, ядерные ресурсы, а также электроэнергию. 

Оставаясь ведущим поставщиком энергетических ресурсов в государства-члены ЕС, по-
литика России в данной сфере направлена на развитие многосторонних отношений, а также 
на укрепление энергетической безопасности не только своего государства, но и стран-партне-
ров. Это выражается в поддержке ориентированности стран ЕС на диверсификацию поставок 
энергетических ресурсов путем создания новых маршрутов поставки энергии, в частности 
природного газа. 

В связи с этим реализация таких проектов, как «Северный поток 2» и «Турецкий поток», 
способствует обеспечению потребностей европейских стран в импорте природного газа, а 
также развитию взаимодействия государств-членов в энергетической области и повышению 
энергобезопасности региона, что является стратегически важным для Евросоюза [4, c. 78]. 

«Турецкий поток» являлся лишь первой частью гораздо более крупного проекта. В 2016 г. 
было подписано соглашение о реализации трубопровода, по которому первая часть поставляет 
ресурс на турецкий рынок, вторая направлена на обеспечение южных и юго-восточных европей-
ских стран российским газом. 

В 2017 г. был запущен проект «Северный поток 2», направленный на экспорт газа из 
России в Европу, обходя транзитные страны, предоставляя Газпрому прямой доступ к евро-
пейским потребителям. Реализация проекта трубопровода обеспечила бы высокую надеж-
ность поставок ресурса в государства-члены Европейского союза, при этом решая проблему 
диверсификации источников и поставок, стоимости конечного потребления и обеспечения 
соблюдения экологических норм. 

Европейский союз для обеспечения энергетической безопасности осуществляет поли-
тику диверсификации, которая выражается в сотрудничестве с передовыми государствами-
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экспортерами для расширения маршрутов поставок энергоносителей. В частности, данное 
направление реализуется в соответствии с планом Европейской Инициативой Соседства и 
Партнерства. Одно из направлений сотрудничества реализуется в рамках диалога Бакинская 
инициатива с 2004 г., ориентированного на развитие энергетического и транспортного взаи-
модействия со странами постсоветского пространства и Турцией, при помощи программ 
INOGATE и ТРАСЕКА [13, c. 9]. 

В 2004 г. был представлен магистральный газовый проект Nabucco, по которому плани-
ровалась поставка энергоресурса из Ирана, через такие государства, как Туркмения и Азер-
байджан, в страны Евросоюза. Реализация проекта не удалась и вскоре он был заменен 
Трансанатолийским газопроводом (TANAP), поставляющим энергию далее по Трансадриати-
ческому газопроводу (TAP) в страны Европейского союза через Грецию. Южный газовый ко-
ридор, соединяющий в Азербайджане гигантское газовое месторождение Шах-Дениз с Евро-
пой, используется сообществом для поддержания импорта энергоресурсов в страны ЕС и про-
движения своего политического влияния на постсоветском пространстве [20]. 

В 2019 г. одним из проектов, направленных на диверсификацию поставок газа в Евро-
пейский союз, стал Восточно-средиземноморский трубопровод (EastMed), который планирует 
связать страны Энергетического треугольника (Греция, Кипр и Израиль) с югом Европы. Га-
зопровод должен пройти через израильское месторождение «Левиафан» и кипрское «Афро-
дита». Проект пользуется поддержкой Европейского союза, на детальные исследования ЕС 
выделил 34,5 млн евро. Однако их разработка осложняется техническими трудностями стро-
ительства инфраструктуры, так как подводный газопровод должен пролегать на больших 
глубинах в восточной части Средиземного моря. Осложняют реализацию проекта также по-
литические конфликты и территориальные споры. В частности, не решена кипрская пробле-
ма, не определена граница шельфа и исключительной экономической зоны Греции и Кипра,  
в то же время имеются серьезные разногласия с Турцией. 

Энергетический диалог развивается между Европейским союзом и Норвегией, поддер-
живая при этом двустороннее сотрудничество со странами Европы. Около 90 % норвежской 
нефти и газа продаются на европейском рынке при том, что на ЕС приходится около 80 % все-
го норвежского экспорта. Норвегия является вторым по объему поставщиком газа в Евросо-
юз. Поставка почти всего норвежского газа осуществляется в Европу по трубопроводам [11]. 

Африка и Европа – близкие соседи и стратегические партнеры, установившие прочные 
партнерские отношения более двадцати лет назад. Для сотрудничества с африканскими 
странами в 2007 г. главами африканских и европейских государств была инициирована про-
грамма «Энергетическое партнерство Африка-ЕС (AEEP)» для интеграции европейской поли-
тики в области энергетики и развития в регион. «Энергопартнерство Африки и Евросоюза» 
является ключевой политической платформой, через которую оба континента работают вме-
сте в области энергетики. Общая цель AEEP заключается в содействии обеспечению всеобще-
го доступа к недорогим, устойчивым и современным энергетическим услугам в Африке. AEEP 
финансируется Европейской комиссией и Германией [6, c. 20]. 

Решая актуальную проблему обеспечения безопасности энергоснабжения, в кратко-
срочной перспективе, Европейский союз ориентирован на сотрудничество с США в рамках 
диверсификации и расширения маршрутов и источников импорта. США являются крупней-
шим поставщиком сжиженного природного газа (СПГ) в страны Евросоюза. Помимо США, со-
трудничество по поставкам СПГ осуществляется с Норвегией, Катаром, Азербайджаном и Ал-
жиром. ЕС задействован в усиленной интеграции Пиренейского полуострова, который факти-
чески является энергетическим островом в Европе, в европейский энергетический рынок в 
связи с тем, что он имеет большее количество мощностей по приему СПГ, чем другие европей-
ские страны [7]. 

Евросоюз тесно сотрудничает с США в области технологий. В общей повестке дня важ-
ное место занимают энергоэффективность, возобновляемые источники энергии (например, 
энергия ветра) и водород. В 2020 г. была создана Группа взаимодействия на высшем уровне 
ЕС-США по борьбе с изменением климата. Данный Энергетический совет направлен на разви-
тие Трансатлантического альянса зеленых технологий в области инноваций и быстрого мас-
штабного развертывания ключевых экологически чистых энергетических технологий во всем 
мире, путем унификации сертификатов и нормативно-правовой базы [1]. 

Выводы. Исходя из вышесказанного, можно подвести итог, определяющий следующие 
положения: 
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• политика обеспечения энергетической безопасности в Европейском союзе имеет важ-
нейшее значение как для обеспечения экономической безопасности ЕС, так и для всеобщей 
региональной европейской стабильности; 

• к важнейшим направлениям энергобезопасности Евросоюза относятся диверсифика-
ция энергетического баланса и источников энергии в странах-членах сообщества, совершен-
ствование транспортной инфраструктуры и развитие новых технологий; 

• необходимо развивать сотрудничество с ведущими государствами-экспортерами 
энергетики, в частности с Российской Федерацией, для сохранения стабильности в европей-
ском регионе, не только в пределах двусторонних контактов, но и в международном формате; 

• стратегически важным является взаимодействие Европейского союза с партнерами по 
климатическим вопросам и поддержание международного энергетического дипломатическо-
го диалога с мировым сообществом. 

Заключение. В настоящее время происходит процесс более качественного развития 
энергетического сотрудничества, которое является стратегически важным для большинства 
мировых государств. Обеспечение безопасности данной отрасли является приоритетным не 
только на национальном уровне, но и затрагивает межгосударственные объединения, в част-
ности, рассмотрен вопрос о политике обеспечения энергобезопасности в Европейском союзе. 
Перспективы исследования данного вопроса видятся в более точечном и предметном изуче-
нии сотрудничества Евросоюза со стратегическими партнерами, в особенности с Российской 
Федерацией, а также взаимодействий по данному вопросу в рамках поддержания междуна-
родного энергетического баланса. 
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