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Аннотация. Актуальность темы данного исследования определяется возрастающей ролью Ин-

до-Тихоокеанского региона (далее – ИТР) в международных отношениях и стремлением внерегиональ-
ных или опосредованно региональных игроков усилить свое влияние в Индо-Пацифике. Цель статьи – 
рассмотреть интересы Франции и ее заморских территорий в ИТР, проанализировать правовую основу, 
основные направления и результаты внешних связей французских регионов в  Индо-Пацифике. Пред-
мет исследования – парадипломатия заморских территорий Французской Республики. 

Основную источниковую базу исследования составили официальные документы Французской 
Республики, а также научные и аналитические статьи и новостные материалы. 

Авторы приходят к выводу в том, что в последние годы политика Франции в ИТР значительно 
трансформировалась и конкретизировалась, а заморские территории призваны сыграть ключевую 
роль в реализации амбициозных планов Пятой республики по развитию сотрудничества со странами 
региона. Парадипломатия заморских территорий Франции осуществляется на солидной правовой базе; 
все заморские регионы имеют правительственные институты, полностью или частично ответственные 
за внешние связи. При этом заморские автономии Франции имеют собственные интересы в регионе, не 
всегда совпадающие с интересами центра, и ведут борьбу за расширение своих прав. Однако Париж 
стремится сохранять контроль над внешними сношениями своих заморских территорий, и на данный 
момент их внешнеполитическая деятельность все еще осуществляется в рамках общефранцузской 
стратегии и под контролем Парижа.  

Результаты статьи могут иметь практическое и научное применение. Научное связано с тем, что 
в отечественной историографии внешние связи заморских территорий Франции крайне мало исследо-
ваны, хотя их изучение представляет интерес. Практическое – опыт парадипломатии заморских терри-
торий Франции можно изучать и применять для укрепления позиций Российской Федерации в том чис-
ле в ИТР.  

 
Ключевые слова: заморские регионы Франции, Индо-Тихоокеанский регион, парадипломатия, 

Французская Республика, Реюньон, Новая Каледония, Французская Полинезия.  
 
Введение. На протяжении столетий Франция была активным игроком в Индо-Тихооке-

анском регионе (далее – ИТР), однако после прихода на пост президента Э. Макрона действия 
Пятой Республики в данном регионе получили новый импульс. Внутриполитический кризис, 
частичный слом традиционной внешней политики и сложности, которые переживает сегодня 
Европейский союз (ЕС), оказывают влияние не только на саму Францию, но и на ее заморские 
территории в Индо-Пацифике. 
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Несмотря на то что некоторые регионы материковой Франции в последние годы все 
громче заявляют о себе на международной арене, внешнеполитическую активность своих за-
морских регионов Париж пытается ограничивать, контролировать и использовать в рамках 
своей стратегии в ИТР. Наиболее жесткий контроль устанавливается над автономиями 
(например, Новой Каледонией и Французской Полинезией), что периодически приводит к ро-
сту напряженности между ними и центром и попыткам последнего дезавуировать местные 
инициативы. При этом менее зависимые от центра территории все же имеют больший про-
стор для деятельности на внешнем треке, тогда как международная активность других за-
морских территорий Франции практически полностью встроена во внешнюю политику цен-
трального правительства. Таким образом, французская практика сочетает элементы сотруд-
ничества и конкуренции, формируя гибридную систему взаимодействия между центром и 
заморскими территориями.  

Очевидно, однако, что Франция не сможет долго игнорировать новые тренды в между-
народных отношениях, а именно возрастающую роль субнациональных акторов как новых 
субъектов, обладающих собственными интересами, не всегда совпадающих с интересами их 
центральных правительств. Настоящая статья посвящена поиску ответов на следующие во-
просы: какова правовая база международной деятельности заморских территорий Франции? 
Каковы их внешнеполитические интересы? Действительно ли они привержены общефран-
цузской стратегии в регионе? Продолжат ли они поддерживать Париж и обеспечивать реали-
зацию его внешнеполитических интересов в условиях снижения влияния центра? Не станет 
ли сложившаяся ситуация тем трамплином, с которого заморские территории Франции со-
вершат самостоятельный прыжок на международную арену?  

Термин «парадипломатия» был введен в научный оборот в 1990 г. И. Духачеком и  
П. Солдатосом – исследователями международной деятельности субъектов федераций. Так, 
парадипломатия определяется как «прямое продолжение, в различной степени, международ-
ной деятельности со стороны субгосударственных правительств» [1, с. 34], где приставка па-
ра- обозначает параллельную, дополняющую и конфликтующую деятельность по отношению 
к центру. Американский политолог С. Уолф считает обособленность деятельности субгосу-
дарственных образований от государственной политики «внешнеполитическим потенциа-
лом», направленным на достижение собственных интересов [92, p. 141].  

Российский исследователь Ю. Г. Акимов выделяет несколько классических типов взаимо-
действия между внешней политикой центрального правительства и международной активно-
стью его административно-территориальных единиц. При параллельном типе национальные 
правительства не препятствуют международной деятельности субъектов. Конфликтный тип 
характеризуется настороженностью или негативным отношением центрального правитель-
ства к парадипломатии регионов и имеет несколько степеней – от мягкой «состязательной» 
формы до жесткой «запретительной» и даже «репрессивной», когда центр блокирует междуна-
родную активность территорий. Синергетический тип подразумевает взаимовыгодное сотруд-
ничество центра и региона; центр получает возможность использовать субнациональные акто-
ры для решения специфических региональных задач, а регионы – поддержку национального 
правительства, его ресурсы и возможности. Для унитарных государств часто оказывается 
наиболее характерной ауксилиарная парадипломатия, в рамках которой его части активно 
участвуют в достижении поставленных центром внешнеполитических задач [1, c. 35–39].  

В отечественной и зарубежной историографии политика Франции в Индо-Пацифике 
освещается преимущественно через анализ эволюции самого концепта региона и стратегиче-
ских документов государств, заинтересованных в его развитии. Сам концепт ИТР как антики-
тайского геополитического пространства был впервые предложен в 2007 г. индийским экс-
пертом Г. Кураной. В данной статье автор определяет ИТР как морское пространство, вклю-
чающее Индийский океан и западную часть Тихого океана [42, p. 150].  

В российской научной традиции первоначально формируется корпус общих исследова-
ний, посвященных трансформации Индо-Тихоокеанского региона. Так, в 2023 г. вышла кол-
лективная монография «Новая реальность Индо-Тихоокеанского пространства», в которой 
современное состояние и перспективы развития ИТР рассматриваются через эволюцию роли 
в нем Китая, США, Индии, Японии и АСЕАН, при этом ни интересы Европейского союза в це-
лом, ни политика заморских территорий Франции в этом регионе в данном издании не иссле-
дуются [6]. Схожий анализ представлен в работах Д. Стрельцова, где Индо-Тихоокеанский ре-
гион рассматривается как новая конфигурация глобальной системы международных отно-
шений, формирующаяся под воздействием конкуренции ведущих держав [9]. А. Беспалов 
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обращает внимание на смену парадигмы от АТР к Индо-Пацифике, трактуя данный концепт 
как политически нагруженную конструкцию, отражающую перераспределение сил в Азии [2]. 

В рамках специальных исследований, посвященных Франции, анализируется эволюция 
ее внешнеполитических приоритетов в регионе. В работах К. Зуевой и П. Тимофеева анализи-
руются особенности внешней политики Э. Макрона, включая сочетание прагматизма и атлан-
тической солидарности, что объясняет заинтересованность президента Франции в Ин-
до-Тихоокеанском регионе [5]. А. Захаров рассматривает развитие стратегического партнер-
ства Франции и Индии как один из ключевых элементов французской политики в регионе [4]. 
В отечественной научной литературе анализ французских интересов в Индо-Тихоокеанском 
регионе проводится в работах А. Ю. Чихачева, который исследует основы современной внеш-
ней политики Франции в Индо-Пацифике, а также военно-политическую стратегию Респуб-
лики после создания AUKUS [11; 12]. Дополнительный анализ обновленной Индо-Тихоокеанс-
кой стратегии Франции представляется А. А. Гариным, рассматривающим ее ключевые поло-
жения и институциональные механизмы реализации [3]. Т. А. Цыплина исследует восприятие 
Францией самой концепции Индо-Тихоокеанского региона и особенности ее интерпретации в 
рамках национальной внешнеполитической стратегии [10]. Тем не менее в российских иссле-
дованиях практически не проводится комплексный анализ парадипломатии отдельных 
французских регионов в Индо-Пацифике.  

В зарубежной литературе внимание сосредоточено в основном на стратегической адап-
тации европейских государств к новым региональным реалиям (С. Странджо) [85], тогда как 
французская позиция раскрывается преимущественно через официальные программные до-
кументы 2018–2025 гг. и экспертные публикации оборонно-стратегического характера. Ана-
лизируются ключевые вызовы и интересы Франции в Индо-Пацифике, включая военно-стра-
тегическое присутствие, значение заморских территорий и роль Франции как индо-тихоокеа-
нской державы (К. Пиполо) [76]. Публикации, посвященные отдельным заморским террито-
риям (П. Мийе), акцентируют их стратегическое значение, но не предлагают комплексного 
рассмотрения парадипломатической активности французских регионов в контексте реализа-
ции общей стратегии по отношению к Индо-Пацифике [60–62].  

В рамках общих зарубежных исследований французская стратегия рассматривается че-
рез призму геополитической переоценки роли Франции как державы с глобальными интере-
сами. А. Мопен анализирует французское присутствие в Индийском океане как устойчивый 
элемент долгосрочной геополитической конфигурации [59], И. Сен-Мезар связывает его с обе-
спечением безопасности морских коммуникаций и поддержанием баланса сил [83], а А. Джил-
ли интерпретирует новый “raison d'être” («смысл существования») Франции в Индо-Пацифике 
как институционализацию ее статуса индо-тихоокеанской державы в условиях усиления ки-
тайского фактора [35].  

Специальные зарубежные исследования сосредоточены на отдельных направлениях 
реализации французской политики. П. Пажон рассматривает участие Франции в форматах 
Quad Plus и механизмах многостороннего взаимодействия, подчеркивая стремление Парижа 
встроиться в архитектуру региональной безопасности без формального вступления в анти-
китайские коалиции [74]. Д. Пандей анализирует укрепление французского присутствия в 
Индийском океане в контексте оборонной дипломатии [75], М. Хамид исследует фран-
ко-индийское стратегическое партнерство и его последствия для регионального баланса сил 
[37], а в ряде работ (Ясмин) подчеркивается значение региона для обеспечения энергетиче-
ской и оборонной безопасности Франции [93]. 

Как в российских, так и в зарубежных научных исследованиях подробно рассматривает-
ся регион Индо-Пацифики и стратегические приоритеты Франции в данном пространстве. 
Однако парадипломатическая активность заморских территорий в рамках реализации общей 
стратегии Франции остается фрагментарно освещенной и не становится предметом самосто-
ятельного комплексного анализа, что и определяет наш исследовательский интерес в данной 
работе.  

Французское видение Индо-Тихоокеанского региона. Заморские территории Фран-
ции являются, по сути, форпостом этой страны (и Европейского союза в целом) в Индо-Паци-
фике. Соответственно, французское видение региона в контексте настоящей статьи представ-
ляет особую важность.  

Несмотря на то что приоритетным для Франции традиционно был европейский регион, 
азиатское направление не оставалось без внимания. После визита Ж. Ширака в Индию в 
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1998 г. были заложены основы стратегического партнерства Франции с этой страной [8]. Ши-
рак поддержал Индию после проведения ею ядерных испытаний, за что во многом заслужил 
статус ее «друга» [40]. Николя Саркози продолжил развивать отношения с Индией [84] и дру-
гими странами Индо-Тихоокеанского региона. Во время президентства Франсуа Олланда в 
2013 г. была опубликована Белая книга по обороне и национальной безопасности, в которой 
было уделено особое внимание стратегическому положению заморских территорий, нужда-
ющихся в защите центрального правительства. В документе подчеркивалось, что безопас-
ность Индийского океана, морской доступ к Азии, является приоритетом для Франции и для 
Европы [34, p. 55]. В Тихоокеанском регионе Франция полностью выполняет свои обязанно-
сти как политическая и морская держава, имеющая присутствие в регионе [34, p. 56]. Особый 
акцент делался именно на необходимости защиты заморских территорий и на развитии стра-
тегических партнерств с Индией и Австралией. Однако тогда политика Парижа в отношении 
Индо-Тихоокеанского региона опиралась на двустороннее сотрудничество и не имела ком-
плексного характера. Последующая эволюция французской стратегии в ИТР показала, что она 
вышла за рамки простого обеспечения безопасности заморских территорий, охватив при этом 
широкий спектр вопросов. 

Действительно, было бы ошибочно полагать, что Эммануэль Макрон начал развивать 
французскую Индо-Тихоокеанскую стратегию с нуля. Его предшественниками была заложена 
база для сотрудничества со странами региона. Тем не менее он был первым лидером Фран-
ции, кто начал популяризировать концепцию Индо-Пацифики, по сути, способствуя моде на 
ее исследование и развитие. Первоначальные ориентиры единой французской стратегии в 
Индо-Тихоокеанском регионе были озвучены президентом в 2018 г. в его выступлениях во 
время поездок в Индию [20; 21], Австралию [22] и Новую Каледонию [23]. Затем стратегия 
была закреплена официально в 2021 г. [86] и в 2022 г. [31]. Новая Стратегия Франции в Ин-
до-Пацифике, принятая в июле 2025 г., отражает нарастающую конфликтность в регионе. Те-
перь ИТР – это арена для соперничества между великими державами, растущей самоуверен-
ности Китая и сильной торговой напряженности [32, p. 8]. Франция же позиционирует себя 
как сила, выступающая за мир, стабильность, сотрудничество и процветание [32, p. 10]. В до-
кументе не раз подчеркивается, что Пятая Республика отвергает блоковый менталитет и раз-
деление на сферы влияния и выступает за неконфронтационный подход, основанный на 
партнерстве [32, p. 8]. Она призывает к формированию открытого, безопасного и инклюзив-
ного пространства, свободного от всех форм принуждения, основанного на уважении между-
народного права, многосторонности и национального суверенитета. Однако, несмотря на 
призывы к инклюзивности региона, в Стратегии прослеживается явное нежелание видеть 
Китай одним из ключевых государств, формирующих повестку в ИТР. КНР – «партнер-конку-
рент и системный соперник» [32, p. 16]. 

Французская стратегия в Индо-Пацифике основана на четырех приоритетах: повыше-
ние центральной роли заморских департаментов и регионов, укрепление партнерских отно-
шений в области суверенитета со странами Индо-Тихоокеанского региона, поддержка много-
сторонности и структурирование региональных организаций, а также активное содействие 
реализации Индо-Тихоокеанской стратегии ЕС [86], принятой в 2021 г. [32, p. 10]. 

Далее мы остановимся подробнее на первом из заявленных приоритетов, который 
непосредственно касается заморских территорий. Как уже упоминалось ранее, в реализацию 
стратегии Франции в ИТР непосредственно вовлечены ее заморские департаменты, регионы 
и сообщества, которые являются как участниками, так и бенефициарами этого процесса. Важ-
но учитывать, что в Индо-Пацифике находятся 7 из 13 заморских территорий Франции. Как 
говорится в тексте Стратегии, эти территории полностью привержены реализации обще-
французской политики благодаря своему географическому положению, своим сильным сто-
ронам и влиянию [32, p. 19].  

Будучи одним из ключевых игроков в Европейском союзе и в силу особенностей фор-
мирования внешней политики стран ЕС, Париж неизменно учитывает фактор ЕС в своих меж-
дународных делах, в том числе и в отношении Индо-Пацифики, став не только ключевой 
движущей силой в этом направлении, но и своеобразным «наставником» для других членов 
объединения при принятии их национальных стратегий в ИТР.  

Пятая Республика действительно пытается разработать свое особое видение региона. 
Оно может быть привлекательным не только для остальной Европы, которую Париж так ак-
тивно пытается вовлечь в Индо-Тихоокеанскую политику, но и для других стран. Особый под-
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ход Франции, как говорится в Стратегии 2025 г., заключается в альтернативном варианте для 
государств, которые не желают выбирать «патрона» между великими державами и участво-
вать в разделе мира на сферы влияния. Она предлагает диверсификацию партнерских отно-
шений, которая помогает сохранить свободу действий и расширяет возможности партнеров 
для маневра в условиях растущей стратегической конкуренции [32, p. 16]. 

Правовая основа реализации внешних связей регионов Франции. Международная 
деятельность заморских территорий Франции регулируется развитой и многоуровневой си-
стемой норм публичного права, которая обеспечивает согласованность действий органов са-
моуправления заморских регионов и сообществ с национальными (центральными) органами 
власти. С 1980-х гг. французские регионы начали получать расширенные компетенции в сфе-
ре международных отношений. Современная система управления внешними связями регио-
нов Франции включает в себя центральные органы государственной власти, органы местного 
и регионального самоуправления, а также наднациональные структуры Европейского союза. 
Каждый из этих уровней управления имеет собственную нормативно-правовую базу, которую 
необходимо учитывать при анализе правовых основ деятельности заморских территорий 
Франции.  

В Конституции Франции 1958 г. осуществление внешних связей и подписание между-
народных договоров относится к юрисдикции центрального правительства. Ст. 52 наделяет 
президента Республики правом ведения переговоров о заключении договоров и их ратифи-
кации, а также правом получения информации о тех соглашениях, которые не требуют рати-
фикации. Статьи 74–75 Конституции Франции устанавливают особый правовой статус замор-
ских территориальных сообществ. Для каждой территории предусматривается собственный 
Устав, определяемый органическим законом. Органы власти этих территорий самостоятель-
но решают значительную часть вопросов внутренней политики (экономическое регулирова-
ние, социальная политика, образование, здравоохранение и пр.) и международной деятельно-
сти (участие в международных региональных организациях, открытие представительств); 
появляется возможность передачи полномочий от государства органам местного управления 
заморскими территориями в сфере международных связей (в соответствии с Уставом и одоб-
рением парламента Франции). Также закрепляется сохранение жителями заморских терри-
торий право на адаптацию законодательства метрополии к особенностям заморских админи-
стративно-территориальных образований [88].  

Первым нормативным актом, наделившим французские субъекты реальной автономи-
ей, стал закон № 82-213 от 2 марта 1982 г. «О правах и свободах общин, департаментов и ре-
гионов» [56]. Он положил начало процессу децентрализации, закрепив юридическую и адми-
нистративную автономию регионов, которая впоследствии стала фундаментом их внешней 
активности.  

Директивный закон № 92-125 от 6 февраля 1992 г. «О территориальном управлении 
Республики» впервые прямо разрешил французским регионам участвовать в международной 
деятельности (ст. 131) [50]. Этот акт стал ключевым шагом в признании международной пра-
восубъектности территориальных сообществ на внутригосударственном уровне.  

Генеральный кодекс территориальных сообществ от 24 февраля 1996 г. систематизи-
ровал положения закона 1992 г. и стал главным нормативным источником, регулирующим 
внешние связи субъектов. В нем были закреплены право на заключение договоров с ино-
странными территориальными сообществами, обязанность сообщать Министерству Европы 
и иностранных дел Франции о подобных соглашениях, право на участие в международных 
организациях, если это не противоречит интересам государства, право на участие в европей-
ских программах территориального сотрудничества и т. д. [16]. 

Конституционный закон № 2003-276 от 28 марта 2003 г. «О децентрализованной орга-
низации Республики» закрепляет децентрализованный характер устройства Республики и 
вносит изменения в ряд статей, регулирующих заморские территории. Так, он устанавливает 
принципы самоуправления территориальными образованиями и их финансовой автономии, 
вводится институт местного консультативного референдума, право народа на подачу пети-
ций и пр. [49]. 

Закон № 2007-147 от 2 февраля 2007 г. «О внешних действиях территориальных сооб-
ществ и их объединений» еще больше расширил и конкретизировал нормы Закона 1992 г., 
закрепив международную деятельность как полноправную компетенцию территориальных 
органов власти [52].  
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Закон № 2014-773 от 7 июля 2014 г. «О руководящих принципах и планировании, касаю-
щихся политики развития и международной солидарности» закрепил роль территориальных 
органов власти в развитии международных связей, подчеркнув их вклад в поддержку программ 
развития и солидарности, а также предоставив возможность прямого участия регионов и за-
морских территорий в международных проектах при согласовании действий с национальными 
стратегиями в области сотрудничества и устойчивого развития. Он также подчеркнул их зна-
чимость в системе французской внешней политики на региональном уровне [53].  

Закон № 2015-991 от 7 августа 2015 г. «О новой территориальной организации Респуб-
лики» наделил регионы новыми блоками полномочий и перераспределил их между уровнями 
власти таким образом, чтобы регионы имели больше возможностей для межрегионального 
сотрудничества, повышения международной привлекательности и экономического развития 
[54]. Закон усилил возможности экономической, культурной и образовательной интеграции 
заморских территорий в международные проекты, одновременно поддерживая согласован-
ность действий с национальными стратегиями Франции, в том числе в Индо-Тихоокеанском 
регионе.  

Таким образом, эволюция законодательной базы в 1982–2015 гг. демонстрирует посте-
пенное расширение полномочий территориальных органов власти, включая заморские реги-
оны, в международной сфере. На данный момент заморские территории стали полноценными 
субъектами внешней политики Франции, однако их деятельность остается подконтрольной 
национальным органам власти.  

Политика Франции (а значит, и французских регионов) в Индо-Пацифике основывается 
на ряде программных документов. В первую очередь это Белая книга «Французская стратегия 
в Азии и Океании до 2030 г. – переход к инклюзивной азиатской Индо-Пацифике» 2018 г. Она 
содержит семь ориентиров для проведения политики, направленной на обеспечение безопас-
ности, независимости, а также на поддержание солидарности и усиление влияния Франции в 
регионе [87]. Для заморских территорий (в первую очередь Реюньона, Новой Каледонии, 
Французской Полинезии и Майотты) Стратегия 2018 г. стала основой для их встраивания в 
геоэкономические и дипломатические инициативы Франции в Индо-Пацифике.  

Следующий важный документ – обновленная концепция безопасности «Франция и без-
опасность в Индо-Пацифике», представленная Министерством обороны Пятой Республики в 
мае 2018 г. [45] В ней ИТР был впервые определен как единое геополитическое пространство, 
соединяющее Индийский и Тихий океаны, а также обозначена необходимость развития сети 
союзов, экономических и оборонных механизмов сотрудничества. Именно в этот период тер-
мин «Индо-Пацифика» закрепляется в официальных документах, что свидетельствует о пере-
ходе к целостному видению региона и осознанию роли заморских территорий как стратеги-
ческих опорных пунктов.  

Важнейшим директивным документом оборонной политики стал доклад Министерства 
вооруженных сил Франции «Франция и безопасность в Индо-Тихоокеанском регионе» 2019 г., 
в котором были подробно изложены стратегические приоритеты Республики, а Индо-Паци-
фика впервые определяется как зона прямых национальных интересов Франции [30].  

В «Стратегии обороны в Индо-Тихоокеанском регионе» 2019 г. было представлено бо-
лее подробное описание роли Франции, ее приоритетов, а также главных вызовов и угроз, 
существующих в обозначенном пространстве. В этой стратегии подчеркивается значение за-
морских территорий как опорных точек национальной оборонной инфраструктуры [46].  

В обновленной версии Стратегии обороны в Индо-Тихоокеанском регионе 2021 г. ак-
цент сместился на развитие сотрудничества в области обмена сведениями о морской среде, 
мониторинга безопасности и обмена разведывательными данными между такими странами, 
как Индия, Австралия, Япония и страны Юго-Восточной Азии. Также подчеркивается приори-
тет многосторонних форматов взаимодействия, в том числе в рамках инициатив ЕС, обозна-
ченных в «Европейской стратегии в Индо-Пацифике» (2021) [47].  

Наконец, Обзор национальной стратегии 2025 г. стал первым документом, в котором 
Франция признает Индо-Пацифику ключевым регионом для мировой экономики и геополи-
тического соперничества. Франция считает стабильность в Индо-Тихоокеанском регионе ча-
стью своих национальных интересов, признавая влияние напряженности в Восточной Азии 
на безопасность Европы. В связи с этим планируется усиление французского присутствия по-
средством развития сети военно-морских баз, укрепления партнерских отношений и демон-
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страции силы – в частности, через развертывание авианосных групп, подводных лодок и бое-
вых самолетов в зоне Индийского и Тихого океанов [82].  

На данный момент основополагающим документом, обозначающим ключевые интере-
сы Франции в Индо-Пацифике, является Французская стратегия в Индо-Пацифике 2025 г. Как 
упоминалось ранее, Стратегия представляет собой наиболее комплексную и актуальную 
формулировку политики Франции в регионе, основанную на ее уникальном статусе ин-
до-тихоокеанской державы благодаря заморским территориям.  

Таким образом, анализ программных документов наглядно демонстрирует растущую за-
интересованность Франции в Индо-Тихоокеанском регионе и эволюцию ее интересов в ИТР.  

Институциональная основа реализации внешних связей французских заморских 
территорий в ИТР. Для наиболее полного понимания механизма осуществления внешних 
связей французских заморских территорий необходимо выявить институты, которые обеспе-
чивают и регулируют их парадипломатию. Французская модель парадипломатии изначально 
развивалась в тесной связи с централизованной государственностью, сама международная 
деятельность административно-территориальных единиц долгое время рассматривалась 
сквозь призму административного права и децентрализации, а не международных отноше-
ний. Сегодня она представляет собой сложную, но достаточно четко выстроенную систему. 
Ответственные институты – это не только о формально-правовых пределах парадипломатии, 
но и о реальных механизмах ее функционирования, что дает возможность оценить степень 
согласованности действий различных уровней власти, увидеть институциональные иннова-
ции и определить, каким образом государство сохраняет контроль над внешней деятельно-
стью, не препятствуя инициативности субнациональных акторов.  

Национальные центральные органы представлены в виде нескольких структур, регу-
лирующих деятельность заморских территорий во внешней политике Республики. В первую 
очередь это Министерство заморских территорий [66], отвечающее за координацию действий 
правительства во французских заморских территориях с учетом компетенции, характерной 
для каждой территории [24]. В составе министерства существует несколько подразделений, 
одно из которых – Главное управление по делам заморских территорий (Direction générale des 
outre-mer, DGOM) – занимается разработкой и координацией государственной политики в за-
морских регионах, обеспечивая адаптацию национальных программ к специфике этих терри-
торий [44].  

Министерство Европы и иностранных дел (MEAE) [64] является ведущим органом кон-
троля деятельности по децентрализованному сотрудничеству. В структуре министерства 
ключевую роль играет Управление по вопросам внешних связей территориальных образова-
ний (Délégation pour les collectivités territoriales et la société civile, DCTCIV) [63], которое не 
только контролирует соблюдение правовых норм, но и осуществляет сопровождение, кон-
сультирование, продвижение и частичное финансирование внешних действий территори-
альных сообществ (Actions Extérieures des Collectivités Territoriales, AECT) [67].  

Национальная комиссия по децентрализованному сотрудничеству (CNCD) [43] – кон-
сультативный орган межведомственного сотрудничества при Министерстве Европы и ино-
странных дел Французской Республики, призванный обеспечивать согласованность, коорди-
нацию и прозрачность международной деятельности французских субъектов. Комиссия ведет 
реестр соглашений, а также издает ежегодные отчеты, содержащие правовое оформление 
внешней деятельности городов и регионов Франции. Данный орган важен в контексте рас-
смотрения правовой базы французских субъектов за счет своей координирующей и стратеги-
ческой роли в развитии парадипломатии Франции. Выступая посредником между централь-
ными и местными органами власти, CNCD служит основной национальной площадкой для 
диалога, где обсуждаются вопросы международных связей французских регионов.  

Систему институциональной поддержки парадипломатии сложно представить без 
национальных агентств и государственных учреждений, которые обеспечивают финансовое, 
экспертное и организационное сопровождение международных проектов.  

Французское агентство по развитию (Agence Française de Développement, AFD) [14] – го-
сударственное финансовое учреждение Франции, которое поддерживает и дополняет дипло-
матическую деятельность Франции. AFD финансирует и поддерживает проекты, направлен-
ные на улучшение условий жизни, стимулирование экономического роста и защиту планеты, 
в том числе в Индо-Тихоокеанском регионе. Агентство играет ключевую роль в системе раз-
вития парадипломатии за счет того, что интегрирует региональные инициативы в более ши-
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рокие стратегические рамки внешней политики Франции. Наряду с AFD система включает 
механизмы международного гражданского волонтерства “Le volontariat civil international (VIE, 
VIA)” [65]. Данная организация занимается обеспечением волонтерских миссий в различные 
регионы, в том числе в Индо-Тихоокеанский, за счет чего расширяются социальные, культур-
ные и профессиональные связи на всех уровнях внешней политики.  

Стоит обратить внимание на то, что заморские территории Франции имеют разные 
статусы (заморские департаменты и регионы, заморские сообщества, административно-тер-
риториальные образования с особым статусом и прочие заморские территории), вытекающие 
из этого разные полномочия в области осуществления внешних сношений и, соответственно, 
разные институты, отвечающие за парадипломатию. Рассмотрим модели управления внеш-
ними связями на примере Реюньона, Новой Каледонии и Французской Полинезии как регио-
нов, существенно различающихся по уровню автономии, институциональному статусу и по-
литической динамике (ст. 72–74 Конституции 1958 г.) [88].  

Реюньон имеет статус заморского департамента и региона Франции (département et 
région d'outre-mer, DROM). Законом № 2007-147 от 2 февраля 2007 г. полномочия субъекта 
ограничены, но внешние связи в формате децентрализованного сотрудничества разрешены 
[52]. Международную деятельность региона регулируют несколько институтов.  

Региональный совет Реюньона (Le conseil régional de La Réunion) – главный орган реги-
ональной власти, представляющий собой совещательное собрание, осуществляющее дея-
тельность по развитию заморской территории и ее внешних связей. В компетенции Совета, 
помимо развития местной экономики, образования, транспорта и прочего, входят укрепление 
регионального сотрудничества, участие в различных международных программах, управле-
ние и контроль за распределением средств, направляемых Европейским союзом [79].  
Ведомственный совет Реюньона (Conseil départemental de La Réunion) [25] – совещательный 
орган местного самоуправления социального уровня, реализующий программы поддержки 
населения и участвующий в международных социальных инициативах. Наряду с Региональ-
ным советом участвует в развитии внешних связей прежде всего через укрепление солидар-
ности и расширение программ обменов в бассейне Индийского океана [19].  

Новая Каледония – регион с наивысшей среди заморских территорий Франции степе-
нью автономии. Ее компетенции в области внешних сношений закреплены в разделе XIII Кон-
ституции Французской Республики и в ст. 28–38 Органического закона № 99-209 от 19 марта 
1999 г. о Новой Каледонии [56, Section 2 (Articles 28 à 38)]. Регион имеет несколько институ-
тов, осуществляющих его внешнюю деятельность.  

В компетенцию Конгресса Новой Каледонии (Congrès de la Nouvelle-Calédonie) – совеща-
тельной ассамблеи, выполняющей функции законодательного органа – входит принятие за-
конов и нормативных актов, утверждение бюджета, вынесение заключений по законопроек-
там, ратификация международных соглашений, утверждение конвенций и пр. [18]. 

Правительство Новой Каледонии (Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie) – политиче-
ский орган исполнительной власти Новой Каледонии, занимающийся регулированием тари-
фов, цен, распоряжением имущества и бюджета, подготовкой законов и заключением между-
народных соглашений, а также осуществляющий представительство территории в ее внеш-
них связях [36].  

Французская Полинезия обладает статусом заморского сообщества и имеет особое назва-
ние – «заморская страна в составе Республики» (pays d'outre-mer au sein de la République). Тер-
ритория имеет достаточно высокую степень автономию, которая регулируется Органическим 
законом № 2004-192 от 27 февраля 2004 г. об автономном статусе Французской Полине-
зии [57].  

Правительство Французской Полинезии (Gouvernement de la Polynésie française) – ис-
полнительный орган заморской территории, обладающий полномочиями в сферах образова-
ния, здравоохранения, экономического регулирования, транспорта, энергетики, а также 
внешних связей в рамках децентрализованного сотрудничества. Правительство возглавляет 
президент Французской Полинезии, который определяет основные направления внутренней 
политики, заключает международные соглашения о децентрализованном сотрудничестве в 
пределах переданных ему полномочий, а также представляет заморскую территорию во 
внешних связях. К особым полномочиям Французской Полинезии относится возможность 
иметь представительство в иностранном государстве или международной организации, в 
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этом случае весь переговорный процесс и назначение представителей также находятся в 
компетенции президента заморской территории [57, art. 63–101].  

Ассамблея Французской Полинезии (Assemblée de la Polynésie française) – законодатель-
ный орган заморской территории, принимающий законы, утверждающий программу прави-
тельства, бюджет субъекта, а также осуществляющий парламентский контроль, в том числе 
за ее международной деятельностью [57, art. 102–146].  

Значительную роль в поддержании парадипломатии административно-территориаль-
ных единиц Франции играют ассоциации и объединения регионов, которые осуществляют 
организационную, экспертную и лоббистскую поддержку международной активности регио-
нов. «Объединенные города Франции» (Cités Unies France, CUF) – французская ассоциация, ос-
нованная в 1975 г. и объединяющая французские территориальные образования, участвую-
щие в международном взаимодействии. Она действует как платформа для обмена опытом, 
выстраивания партнерств и методического сопровождения международных проектов [15]. 
Ассоциация регионов Франции (Régions de France), регулируемая законом от 1 июля 1901 г. 
[51], представляет столичные и заморские регионы и приравненные к ним территориальные 
образования перед государственными властями [81]. Она лоббирует их интересы в вопросах 
международного позиционирования и устойчивого развития, публикует обзоры участия ре-
гионов в международных стратегиях. Благодаря этим структурам формируется институцио-
нальная среда, в которой регионы могут координировать усилия, обмениваться опытом и 
выдвигать предложения по совершенствованию правовой базы.  

Не менее важным является региональный уровень, ключевыми элементами институци-
ональной структуры которого выступают региональные советы, специализированные депар-
таменты по международному сотрудничеству и зарубежные представительства регионов.  

Несмотря на то что внешние сношения территориальных сообществ Франции фор-
мально регулируются национальными институтами Франции, в реальности их вектор фор-
мируется не только внутри национальной правовой системы, но и в рамках наднациональных 
структур Европейского союза.  

Европейская комиссия разрабатывает стратегические документы ЕС, которые опреде-
ляют рамки внешней политики альянса. Она также осуществляет распределение финансовых 
ресурсов, в том числе по грантовым программам, доступным для регионов Франции, что фак-
тически делает комиссию одним из ключевых инвесторов и регуляторов парадипломатиче-
ской активности. Важным направлением является формирование нормативных правил уча-
стия регионов в европейских внешнеполитических инициативах, включая меры по развитию 
устойчивости, цифровизации, климатической политики и партнерств ЕС с Индо-Тихоокеанс-
ким регионом [27].  

Европейский комитет регионов (далее – ЕКР) представляет собой консультативный ор-
ган, объединяющий представителей местных и региональных органов власти всех стран ЕС и 
институционализирующий участие регионов и городов в формировании политики Евросою-
за. В числе прочих функций Комитета – обеспечение интересов территориальных сообществ 
при разработке европейского законодательства. Во французской парадипломатии ЕКР играет 
роль платформы представления интересов заморских территорий, обеспечивая им поддерж-
ку в координации позиций с другими регионами и вовлечении в широкие стратегии ЕС, 
включая политику в Индо-Пацифике [28].  

Система ответственных институтов, регулирующих и поддерживающих внешние связи 
французских территориальных сообществ, демонстрирует четко выстроенную многоуровне-
вую модель управления, в которой сочетание правовых норм и практической деятельности 
национальных и наднациональных органов создает прочную основу для поддержки такой 
международной деятельности субъектов, которая отвечает интересам Республики и Европей-
ского союза. Такой институциональный фундамент делает Францию одним из наиболее ак-
тивных европейских акторов в ИТР за счет парадипломатии заморских территорий.  

Парадипломатия Реюньона в Индо-Пацифике. Регион Реюньон занимает поистине 
уникальное положение в рамках стратегии Франции в Индо-Пацифике. Именно он позволяет 
Пятой Республике обеспечивать устойчивое присутствие в Индийском океане и распростра-
нять свое влияние на весь Индо-Тихоокеанский регион.  

Ввиду своего географического расположения регион Реюньон по большей части со-
трудничает со странами Индийского океана (Индия, Маврикий и Мадагаскар). При этом Ин-
дия как одна из ведущих стран Индо-Тихоокеанского региона занимает среди приоритетных 
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партнеров Франции и региона Реюньон особое место. Об этом свидетельствует и частое упо-
минание Индии в Стратегии 2025 г. Так, например, подчеркивается, что франко-индийское 
партнерство опирается на общую приверженность развитию стратегической автономии обе-
их стран [32, p. 16]. В настоящее время на острове на постоянной основе размещено около 
1600 французских военнослужащих [62]. В контексте растущего влияния Китая и обострения 
региональных противоречий значимость региона Реюньон во внешней политике Пятой Рес-
публики и ЕС увеличивается.  

Рассмотрим участие этой заморской территории в региональных многосторонних орга-
низациях, таких как Комиссия по Индийскому океану, Ассоциация стран Индийского океана 
(далее – АРСИО) и Военно-морской симпозиум в Индийском океане (далее – IONS).  

Комиссия по Индийскому океану – субрегиональная организация, играющая важную 
роль в решении вопросов, касающихся климатических изменений и морской безопасности, 
экономического развития островных государств, входящих в ее состав, и так далее [17]. Ассо-
циация стран Индийского океана и Военно-морской симпозиум в Индийском океане пресле-
дуют схожие цели, однако основной фокус делается на обеспечении безопасности на море. 
АРСИО – межправительственная организация, занимающаяся продвижением регионального 
сотрудничества в регионе Индийского океана [39]. Военно-морской симпозиум в Индийском 
океане – это добровольная межправительственная инициатива, направленная на расширение 
морского сотрудничества между военно-морскими силами прибрежных государств региона 
Индийского океана путем предоставления открытого и инклюзивного форума для обсужде-
ния актуальных для региона морских вопросов [13]. Во всех этих структурах Франция прямо 
или косвенно представлена регионом Реюньон. Фактически же вся деятельность осуществля-
ется прежде всего под эгидой Франции. Только в Комиссии по Индийскому океану Реюньон 
указывается как отдельный действующий субъект. В АРСИО Франция является полноценным 
членом благодаря Реюньону, так как устав организации предусматривает членство только 
для субъектов, входящих в состав данного региона [29]. В IONS Франция также входит в при-
брежный район Восточной Африки за счет Реюньона [33].  

Как уже упоминалось ранее, Реюньон сотрудничает с рядом островных государств ре-
гиона. Так, например, в августе 2025 г. делегация с острова Реюньон совместно с представи-
телями Майотты и Мадагаскара посетила Республику Маврикий для изучения торговых и ин-
вестиционных возможностей с особым упором на создание совместных предприятий и про-
ектов регионального развития. Маврикий, в свою очередь, выразил стремление к укреплению 
коммерческих связей в регионе. Важными направлениями для сотрудничества могут стать 
циркулярная экономика и возобновляемая энергетика, где предприятия Реюньона могут 
сыграть значительную роль [90].  

Важным инфраструктурным проектом может стать сотрудничество между Мозамбиком 
и Реюньоном в рамках кооперации Большого морского порта Реюньона (далее – GPMDLR), 
портового управления провинции Кабо-Дельгаду в Мозамбике (далее – CFM) и Франко-Моза-
мбикской торгово-промышленной палатой (далее – CCIFM), направленный на содействие со-
зданию совместного экономического и торгового пространства. Проект предполагает разви-
тие взаимодействия между портовым и логистическим секторами Реюньона и Мозамбика. В 
2021 г. было подписано соглашение между GPMDLR и CFM по обмену опытом в области разви-
тия концепции «умного порта» [80].  

Похожий проект реализуется в рамках сотрудничества порта Реюньона с портовым 
управлением Сейшельских островов. Цель программы заключается в максимизации пользы 
от двустороннего экономического сотрудничества. Она подразумевает развитие взаимодей-
ствия двух портовых администраций путем обмена знаниями, опытом и информацией по 
технологиям «умного порта» и «зеленого порта», развитие общих навыков и опыта в порто-
вом секторе и логистике, причем Реюньон выступает в роли «донора» опыта, обучая Порто-
вую ассоциацию Сейшельских островов применению экологического подхода к управлению 
портовой инфраструктурой [80].  

В качестве одного из каналов сотрудничества используется Университет Реюньона 
(Université de La Réunion). Так, в 2022 г. был создан франко-индийский кампус, объединивший 
семь французских и индийских высших учебных заведений и призванный укрепить академи-
ческое и научное сотрудничество с Индией в сфере биотехнологий и искусственного интел-
лекта. Одним из проектов кампуса стала инициатива «Инновации с помощью растений и ис-
кусственного интеллекта для Индии и Франции», в рамках которой в ноябре 2024 г. прошла 
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встреча на территории Реюньона. Курирует данный проект, который предусматривает полу-
чение двойных дипломов магистра и доктора наук в области биотехнологий натуральных 
продуктов и искусственного интеллекта для обработки медицинских данных, университет 
Реюньона [48]. Таким образом, академическая дипломатия университета Реюньона выступа-
ет в качестве вспомогательного инструмента реализации внешних связей острова (и – опо-
средованно – Франции). 

Внешнеполитическое взаимодействие Реюньона, как субнационального актора, и цен-
трального правительства в Париже относится к конфликтно-синергетическому типу. Регион 
Реюньон – неотъемлемая часть общефранцузской Индо-Тихоокеанской стратегии, он играет 
стратегическую роль в Индийском океане и получает значительную поддержку центра при 
реализации своих внешних связей через членство в региональных организациях. Это харак-
терно для синергетического типа. Однако не следует забывать и о стремлении Реюньона к 
расширению своей автономии, в том числе и в сфере внешнеполитической активности. Так, в 
январе 2025 г. на конференции «Независимость Реюньона: взгляд на колониальное наследие 
Франции и путь к суверенитету», которая была организована Бакинской инициативной груп-
пой и прошла в Баку, председатель движения за независимость в Реюньоне “Ka Ubuntu” Ромен 
Катамбара заявил, что Франция хочет ассимилировать культуру региона и заставить его жи-
телей забыть свою идентичность, а также обвинил метрополию в социально-экономических 
проблемах территории [7]. Тем не менее на Реюньоне, по сравнению с Новой Каледонией (об 
этом далее), градус сепаратистской борьбы заметно ниже. Движения за независимость суще-
ствуют, однако не имеют существенного политического влияния. В этом аспекте между цен-
тром и субнациональным актором проявляется конфликт, в рамках которого последний пы-
тается продвинуть и защитить свою собственную идентичность.  

Внешние связи региона Новая Каледония в ИТР. Новая Каледония располагается в 
юго-западной части Тихого океана. Ввиду наличия там крупных запасов никеля Архипелаг 
занимает важное экономическое и геополитическое положение [63]. Это регион со сложным 
политическим ландшафтом, постоянно выступающий за свою независимость.  

Новая Каледония наряду с Французской Полинезией входит в состав Тихоокеанского 
сообщества (Pacific Community, SPC), штаб-квартира которого расположена в ее столице, Ну-
меа. В 2023 г. между Новой Каледонией и SPC было подписано четырехлетнее Соглашение о 
партнерстве, которое укрепляет связи, активизирует деятельность SPC и подтверждает, что 
Новая Каледония остается штаб-квартирой организации. Один из приоритетов, озвученных в 
соглашении, состоит в развитии технологического сотрудничества между странами Тихооке-
анского сообщества и Новой Каледонией [70].  

Вместе с Французской Полинезией Новая Каледония входит в состав постоянных чле-
нов Форума тихоокеанских островов (Pacific Islands Forum, ФТО) – межправительственной и 
субрегиональной организации, созданной для углубления сотрудничества между странами и 
административно-территориальными единицами Тихоокеанского региона. Французская По-
линезия также является членом организации. Форум тихоокеанских островов работает над 
реализацией Тихоокеанского видения мира, гармонии и процветания [92]. После получения 
постоянного членства в ФТО в 2016 г. Новая Каледония активно развивает отношения с Но-
вой Зеландией. В 2024 г. они подписали новый Совместный план сотрудничества [41], где в 
качестве приоритетов обозначено институциональное, торгово-экономическое и гуманитар-
ное сотрудничество, включающее в себя образование, техническую и профессиональную под-
готовку, а также укрепление спортивных, культурных и творческих связей. Осуществляется 
взаимодействие и в сфере безопасности [41, p. 8]. Так, силы обороны Новой Зеландии и фран-
цузские вооруженные силы в Новой Каледонии регулярно взаимодействуют по таким 
направлениям, как реагирование на стихийные бедствия, поисково-спасательные операции, 
морское наблюдение и совместные учения [72]. 

После вхождения в состав Форума новый импульс получили и отношения Новой Кале-
донии с Австралией. Для австралийцев поездка в Новую Каледонию – это возможность улуч-
шить свое знание французского языка [58]. Одной из самых перспективных сфер двусторон-
него взаимодействия является туризм. Тем не менее в период президентства Эммануэля Мак-
рона полноценное независимое от Франции сотрудничество Новой Каледонии с Австралией 
вряд ли возможно. Потеря контроля над внешними сношениями и обороной Новой Каледо-
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нии, на наш взгляд, не соответствует планам Макрона по реализации своей Индо-Тихоокеанс-
кой стратегии.  

В мае 2024 г. Новую Каледонию потрясли массовые выступления, начавшиеся после 
одобрения Национальным собранием Франции нового конституционного закона, согласно ко-
торому проживающие в Новой Каледонии более десяти лет граждане Франции получали право 
голосовать на провинциальных выборах. Канаки, коренные жители Новой Каледонии, опасают-
ся, что предоставленная иммигрантам возможность голосовать на выборах подорвет шансы 
территории на обретение независимости. События мая 2024 г. унесли жизни нескольких ко-
ренных канаков, что обострило ситуацию [68]. В октябре того же года обеспокоенные обста-
новкой и последствиями беспорядков в Новой Каледонии лидеры ФТО посетили архипелаг, 
чтобы оценить политические и экономические проблемы территории. Опасения лидеров аль-
янса были не в последнюю очередь вызваны стремлением Парижа получить больший контроль 
над никелевой промышленностью Новой Каледонии. Запасы никеля имеют большое значение 
для экономики территории и стратегически важны для Франции и Европы. Предложения 
французского правительства расширить число избирателей и увеличить контроль над никеле-
вой промышленностью встретили сопротивление у коренных жителей архипелага, которые 
считают, что эти шаги уменьшают их влияние на управление делами территории. Нестабиль-
ная обстановка в Новой Каледонии несет риски для осуществления полноценного сотрудниче-
ства в сферах торговли, инвестиций и региональной безопасности. Миссия ФТО отражает его 
приверженность поддержке мирного самоопределения и справедливого экономического раз-
вития в Тихоокеанском регионе [73]. Ситуация в Новой Каледонии служит напоминанием о 
важности региональной солидарности, поэтому миссия лидеров ФТО на архипелаге имеет ис-
ключительное значение в контексте борьбы территории за независимость.  

В июле 2025 г. тремя сторонами: центральной властью в Париже, сторонниками незави-
симости Новой Каледонии и лоялистами Новой Каледонии – было подписано Буживальское 
соглашение. Если французский парламент проголосует за его интеграцию в Конституцию Пя-
той Республики, а население Новой Каледонии одобрит соглашение на референдуме, Новая 
Каледония станет ассоциированным «Государством Новая Каледония» в составе Французской 
Республики. При этом ее население будет иметь двойное гражданство – Франции и Новой Ка-
ледонии. В контексте настоящего исследования важно, что государство Новая Каледония по-
лучит значительные компетенции в сфере внешних сношений. Предполагается, что она будет 
осуществлять свою внешнюю политику с соблюдением международных обязательств и осно-
вополагающих интересов Франции прежде всего в сфере безопасности и обороны. В потенци-
але Новая Каледония сможет стать полноправным членом ООН. 

19 января 2026 г. в Париже было подписано новое соглашение между Францией и пятью 
парламентскими группами НК (Elysee-Oudinot Accord). Хотя формально оно призвано расши-
рить и уточнить Буживальское, на деле оно лишь усложняет ситуацию, несмотря на призна-
ние прав канаков. Так, Елисейское соглашение – Соглашение Удино гласит, что «осуществле-
ние права на самоопределение будет выражаться в постоянной возможности передачи пол-
номочий, которые все еще принадлежат правительству». Сама передача полномочий может 
осуществиться только при одобрении ее двумя третями членов парламента Новой Каледонии 
и повлечь за собой перераспределение полномочий между органами ее власти [69]. 

Сложный процесс одобрения данных изменений может затянуться до середины лета 
2026 г., что потребует очередного переноса местных и региональных выборов в Новой Кале-
донии, которые уже трижды переносились из-за сложной политической ситуации в стране. 

Важно отметить, что и Буживальское соглашение, и январские переговоры в Париже 
бойкотировались Национальным социалистическим фронтом освобождения канаков – круп-
нейшей коалицией, выступающей за независимость Новой Каледонии, продолжающей при-
зывать к ее полной и окончательной независимости от Франции [69]. 

Исход борьбы между сторонниками независимости Новой Каледонии и центральной 
властью станет важным положительным или отрицательным примером для других замор-
ских территорий Франции. В своих претензиях на независимость Новая Каледония может 
рассчитывать на поддержку со стороны таких региональных организаций, как ФТО, и это да-
ет ей дополнительный стимул к борьбе.  

Парадипломатия Французской Полинезии в ИТР. Французская Полинезия распола-
гается в южной части Тихого океана и включает в себя пять архипелагов и 118 островов. На 
исключительную экономическую зону (далее – ИЭЗ) этой заморской территории приходится 
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почти половина всей ИЭЗ Франции, которая является второй по величине в мире. Француз-
ская Полинезия не уступает другим заморским территориям Пятой Республики в важности в 
контексте реализуемой Индо-Тихоокеанской стратегии. Сегодня Французская Полинезия в 
рамках Пятой Республики пользуется широкой автономией, обладает собственными закона-
ми и институтами, включая президента, правительство и парламент. Несмотря на то что не-
которые принципиальные для французского правительства вопросы, такие как националь-
ная оборона и внутренняя безопасность, остаются в ведении Парижа, в определенных случаях 
внешние связи могут быть предметом общей компетенции [61].  

Французская Полинезия входит в состав Тихоокеанского сообщества и Форума тихооке-
анских островов. Помимо этого она является членом международной группы правительствен-
ного сотрудничества «Группа лидеров Полинезии». В основные области сотрудничества в 
рамках Группы входит сохранение культуры, устойчивость к изменению климата, устойчи-
вый туризм и межостровное сообщение в области воздушного и морского транспорта, а также 
здравоохранение и образование [77]. В ноябре 2024 г. во Французской Полинезии прошла 
встреча Группы полинезийских лидеров. Тогда секретарь Министерства иностранных дел и 
иммиграции Тепаэру Херрманн озвучила некоторые инициативы по развитию сотрудниче-
ства, в частности улучшение авиасообщения между Островами Кука и Французской Полине-
зией в результате значительных усилий по восстановлению взаимодействия в различных об-
ластях после COVID-19 [78].  

После полноценного вхождения Французской Полинезии в состав Форума тихоокеан-
ских островов в 2016 г. Новая Зеландия, Австралия и другие участники организации интен-
сифицировали сотрудничество с нею. В 2018 г. Австралия и Французская Полинезия провели 
в Брисбене второй семинар по повышению осведомленности о морской тематике Тихого оке-
ана, направленный на поиск совместных ответов на вызовы морской безопасности региона 
[38]. Новая Зеландия оказывает поддержку студентам из Французской Полинезии в получе-
нии образования и/или опыта работы в рамках программы новозеландских стипендий на 
краткосрочное обучение [71]. 

Как и Новая Каледония, Французская Полинезия имеет долгую историю борьбы за не-
зависимость. Тем не менее Пятая Республика пока не стремится деколонизировать замор-
скую территорию, отвергнув ее претензии на независимость на заседании специального ко-
митета ООН по деколонизации в 2023 г. и продолжая поддерживать свое активное военное 
присутствие на островах. Президент Французской Полинезии Моэтаи Бразерсон публично 
заявлял о том, что рассмотрит возможность проведения референдума о независимости от 
Франции в ближайшие 10–15 лет. Он отметил, что готов идти медленным путем, чтобы обес-
печить независимость «правильным образом», начав с построения «экономической самодо-
статочности» Французской Полинезии. Бразерсон подчеркнул, что качественный переход к 
независимости важнее поспешных шагов. Предполагается, что «экономическая самодоста-
точность» Французской Полинезии будет основываться на устойчивом туризме, энергетиче-
ском переходе, а также на мерах по развитию местного сельскохозяйственного сектора и при-
оритетного развития цифровой экономики. Вполне вероятно, что сотрудничество в данных 
сферах станет приоритетом парадипломатии Французской Полинезии в регионе и, в перспек-
тиве, станет основой для обретения территорией сначала экономической, а затем и полити-
ческой независимости. Кейс Французской Полинезии, так же как и два рассмотренных выше, 
служит иллюстрацией конфликтно-синергетического типа взаимодействия. Камнем преткно-
вения между центром и территорией может стать вопрос о глубоководной добыче полезных 
ископаемых. Сейчас Эммануэль Макрон солидарен с Бразерсоном и поддерживает запрет на 
их добычу. Однако президент Французской Полинезии опасается, что после следующих пре-
зидентских выборов во Франции мнение центра может измениться [89]. В случае, если неже-
лательный для Бразерсона сценарий сбудется, данный вопрос рискует стать причиной обост-
рения отношений Французской Полинезии с Парижем.  

Как видим, ограниченная автономия французских заморских территорий не позволяет 
им полноценно и полностью самостоятельно участвовать в региональном сотрудничестве 
среди государств Индо-Пацифики. Парадипломатия этих территорий развивается под стро-
гим контролем центрального правительства, которое не заинтересовано в даровании им ши-
роких полномочий, в том числе в сфере проведения внешней политики. Если заморские тер-
ритории Пятой Республики все же когда-либо добьются независимости, то изучать их внеш-
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неполитические контакты уже нужно будет с точки зрения дипломатии полноценных незави-
симых государств.  

Заключение. В период президентства Э. Макрона политика Французской Республики в 
Индо-Тихоокеанском регионе значительно трансформировалась. Появились программные 
документы, конкретные цели и задачи внешнеполитической деятельности Франции в этом 
регионе. В Стратегии Франции в Индо-Пацифике 2025 г. подчеркивается исключительная 
роль ее заморских территорий разного статуса в реализации амбициозных планов по разви-
тию сотрудничества со странами региона.  

Парадипломатия заморских территорий Франции осуществляется на солидной право-
вой базе, основу которой составляют Генеральный кодекс территориальных сообществ 
1996 г. и ряд более поздних законов. Все заморские регионы имеют правительственные ин-
ституты, полностью или частично ответственные за внешние связи. 

На данном этапе взаимодействие Пятой Республики и ее заморских территорий в реа-
лизации Стратегии 2025 г. осуществляется в основном по синергетическому типу. Париж ви-
дит в заморских территориях инструмент для решения своих внешнеполитических задач в 
Индо-Тихоокеанском регионе (расширение своего влияния, поддержка ЕС, противодействие 
экспансии Китая), а они, в свою очередь, используют широкие возможности и ресурсы центра 
для достижения своих собственных целей на внешнем треке (укрепление региональных эко-
номических и политических связей, наращивание собственного авторитета).  

Впрочем, новые тенденции в международных отношениях, в рамках которых все больше 
частей унитарных государств заявляют о наличии и стремлении к реализации собственных ин-
тересов на международной арене, не обошли и Францию. В последние годы ее заморские авто-
номии (прежде всего Новая Каледония) ведут ожесточенную борьбу за расширение своих прав, 
так что взаимодействие между ними и Парижем подчас приобретает конфликтный характер. 
Несмотря на то что заморские территории должны проводить внешнеполитический курс Пя-
той Республики, они не готовы отказаться от реализации собственных, не ориентированных на 
центр и не подчиняющихся ему внешних связей, особенно в Индо-Пацифике.  

Однако Франция пока не готова пойти на предоставление своим заморским территори-
ям полной свободы действий и стремится сохранять контроль над их внешними сношениями. 
Сложная внутриполитическая ситуация в Пятой Республике может открыть возможности для 
более независимой парадипломатии заморских территорий, но на данный момент их внеш-
неполитическая деятельность все еще осуществляется в рамках общефранцузской стратегии 
и под контролем Парижа.  

Наиболее выгодным и центру, и заморским территориям направлением парадиплома-
тии последних является их активное участие в региональных организациях Юго-Восточной 
Азии, таких как Тихоокеанское сообщество и Форум тихоокеанских островов. В настоящее 
время сотрудничество со странами ИТР по большей части осуществляется именно в рамках 
подобных структур. Кроме того, политико-экономическая обстановка в заморских террито-
риях привлекает пристальное внимание со стороны стран-участников этих организаций, что 
может быть использовано в качестве точки опоры при выстраивании их собственного курса в 
Индо-Пацифике. 
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Abstract. The significance of this research stems from the increasing importance of the Indo-Pacific re-

gion in international affairs and the efforts of extra-regional and indirectly regional actors to enhance their in-
fluence in this area. The aim of this paper is to explore the interests of France and its overseas territories within 
the Indo-Pacific context, as well as to analyze the legal basis, main trends, and outcomes of the external interac-
tions of French regions with the Indo-Pacific area. 

This study focuses on the paradiplomatic activities of the overseas departments and territories of the 
French Republic. The primary sources for this investigation comprise official documents from the French gov-
ernment, as well as scholarly and analytical articles, and news reports. 

The authors conclude that France's policy in the Indo-Pacific region has undergone significant transfor-
mation in recent years and has become more specific. The overseas territories are now called upon to play a 
crucial role in implementing the ambitious plans of the Fifth Republic to develop cooperation with countries in 
the region. The paradiplomacy of France's overseas territories is founded on a strong legal basis, with all over-
seas regions having government institutions responsible for external relations, either wholly or partially. At the 
same time, the overseas territories have their own interests in the region that may not always align with the 
interests of the central government, and they strive to expand their autonomy. However, Paris maintains con-
trol over the foreign affairs of its overseas territories and currently, their foreign policy is conducted within the 
framework of a Pan-French strategy under the direction of Paris. 

The findings of this paper may have both practical and academic implications. The academic significance 
stems from the fact that foreign relations of France's overseas territories have received little attention in Rus-
sian historical research, despite their relevance. The practical significance lies in the possibility of studying and 
applying the experience of para-diplomacy in these territories to strengthen the position of the Russian Federa-
tion, potentially including in the Indo-Pacific region. 
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